Uchwata Nr 1V/33/15
Rady Miejskiej Gostynia
z dnia 29 stycznia 2015 .

W sprawie: przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy

Gostyn na lata 2015-2020
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( t. j.

Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze zm.) Rada Miejska w Gostyniu uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Przyjmuje Strategi¢ Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata

2015- 2020, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Gostynia.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

/-1 Grzegorz Skorupski



Uzasadnienie
do uchwaty Nr 1VV/33/15
Rady Miejskiej w Gostyniu
z dnia 29 stycznia 2015 .
W sprawie przyj¢cia Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych dla

Gminy Gostyn na lata 2015 — 2020

Strategia w zakresie polityki spolecznej ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki
rozwoju dzialan pomocowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych, ktére maja na celu wyjscie
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z kregu $wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej.
Wskazuje tez nowe formy pomocy oraz roznorodne formy aktywnos$ci lokalnej, konieczne dla
budowania spdjnego systemu wsparcia spotecznego. Celem niniejszej Strategii jest zaplanowanie
dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do minimalizacji negatywnych zjawisk spotecznych oraz
do integracji spolecznej i zawodowej grup i oséb wykluczonych lub dyskryminowanych. Strategia
tworzy podstawy do opracowania lokalnych programéw i mozliwosci aplikowania o dostgpne
srodki finansowe. Niniejsza Strategia zawiera dwa elementy niezbgedne do efektywnej realizacji
szeroko rozumianej pomocy spolecznej, a mianowicie: diagnoze potrzeb i problemow, z ktoérymi
boryka si¢ lokalna spoteczno$¢ oraz dtugofalowy plan dziatan ukierunkowanych na eliminacj¢
ujawnionych dysfunkcji. Gtownym celem pomocy spotecznej w szerokim wymiarze jest
umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one
w stanie pokona¢ wykorzystujac wilasne sily, uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Realizacja
przedstawionych w niniejszym dokumencie celow i dziatan powinna w znaczny sposéb przyczynic¢
si¢ do rozwiazania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowa¢ ich skutki.

Podstawa prawna do opracowania dokumentu sg art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca z 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. 2013, poz. 182 ze zm.), ktére zadaniem
wlasnym gminy okreslaja opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin

z grup szczegolnego ryzyka.

Przewodniczacy Rady

/-1 Grzegorz Skorupski
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015- 2020
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych dla Gminy Gostyii na lata 2015— 2020G0STYN

I.  WSTEP

Strategia  jest dokumentem  planistycznym, ktéry pozwala  ukierunkowad
perspektywiczne, diugofalowe zamierzenia i wykorzystanie potencjalu oraz zasobéw dla
osiggniecia zamierzonych celdow. Stanowi naczelng orientacjg, ktéra jest gldwng linig
programowsg i zarazem wytyczng postgpowania przy odpowiedniej alokacji zasobow, ktore sg
konieczne do osiagni¢cia tych celow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem, ktéry w sposob

szcezegolowy odwoluje si¢ do okreslonej sfery zadan publicznych. Jest bowiem dokumentem
branzowym okreslajacym gléwne kierunki dziatain polityki spolecznej, majacych na celu
podniesienie jakosci zycia mieszkancodw wspélnoty samorzadowej, poczgwszy od
zdiagnozowanych probleméw, do stanu oczekiwanego przez mieszkancow.
Strategia w zakresie polityki spotecznej ma charakter wieloletni 1 wyznacza kierunki rozwoju
dzialan pomocowych, ze szczegéInym uwzglednieniem tych, ktére majg na celu wyjscie osdb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym z kregu $wiadezeniobiorcéw pomocy spoleczne;j.
Wskazuje tez howe formy pomocy oraz réznorodne formy aktywnosci lokalnej konieczne dla
budowania spdjnego systemu wsparcia spolecznego.

Celem niniejszej Strategii jest zaplanowanie dzialan, ktorych realizacja przyczyni sig
do minimalizacji negatywnych zjawisk spolecznych oraz do integracji spotecznej i
zawodowej grup 1 0s6b wykluczonych lub dyskryminowanych. Strategia tworzy podstawy do
opracowania lokalnych programoéw i mozliwosci aplikowania o dostgpne $rodki finansowe.
Niniejsza Strategia zwiera dwa elementy niezbgdne do efektywnej realizacji szeroko
rozumianej pomocy spolecznej, a mianowicie: diagnoz¢ potrzeb i probleméw, z ktdérymi
boryka si¢ lokalna spoteczno$é¢ oraz dlugofalowy plan dziatan ukierunkowanych na
eliminacjg ujawnionych dysfunkcji. Gléwnym celem pomocy spolecznej w szerokim
wymiarze jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokonaé wykorzystujac wlasne sily, uprawnienia,
zasoby i mozliwosci.

Czes¢ diagnostyczno — analityczna Strategii przeprowadzona zostala w oparciu o dane
Migjsko — Giminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu, dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz raporty i analizy ogdlnopolskie takich instytucji jak np.: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Komenda Gléwna Policji, Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Diagnozie stanu obecnego ovaz problemdw gostynskiego

spoleczenstwa postuzyty takze zorganizowane spotkania konsultacyjne.
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Czg$¢ programowa jest odpowiedzig na zdiagnozowane problemy. Zawiera
wyznaczone cele strategiczne 1 operacyjne oraz kierunki dziatan. Realizacja przedstawionych
w niniejszym dokumencie celow i dzialan powinna w znaczny sposéb przyczynié sie do
rozwigzania wielu problemoéw spotecznych i zminimalizowac ich skutki.

Podstawg prawng do opracowania dokumentu sa art. 16b oraz art. 17 ust. | pkt. 1
ustawy z dnia 12 marca z 2004 roku o pomocy spoiecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.),
ktére zadaniem wiasnym gminy okreslajg opracowanie 1 realizacje gminnej strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegdinym uwzglednieniem — programéw
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowujac Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Gostyn na lata
2015 — 2020, w szczegdInosdei planujace cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dzialan,
zadbano takze o zgodnos¢ z innymi aktami prawnyini, takimi jak:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2013 r., poz. 182 ze
zm.),
e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

(Dz. U.z 2013 r., poz. 135 ze zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),
e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz.U.z2013 r.,, poz. 674 ze zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z

2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.),
e ustawa z dnia 7 wizesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.

2572 ze zm.),

e ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,

poz. 235),

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 139
poz. 992 ze zin.),
¢ ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wizeénia 2007 r. (Dz.

U.z2012 r., poz. 1228 ze zm.),
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o ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2011 nr 43 poz.

225 ze zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 nr

231 poz.1375 ze zmn.),

o ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej [ spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 ze zim.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych (Dz. U. 2008 mr 164 poz. 1027 ze zm.).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 -
2020 jest dokumentem, ktéry bgdzie stanowil podstawe do ubiegania si¢ o dofinansowanie ze
$rodkdéw unijnych w ramach funduszy strukturalnych i innych zewngtrznych Zrodet
finansowania.

Nalezy zwrécié takze uwage na fakt, iz Strategia, ze wzglgdu na swéj charakter jest
dokumentem otwartym. Oznacza to, ze w okresie jej obowigzywania powinien byé
przeprowadzany biezacy monitoring, w oparciu o wyniki ktérego, tres¢ dokumentu powinna
by¢ uzupeiniana o nowe zalozenia, dzialania, cele. BodZzcem do wprowadzania uaktualnien,
oprécz wynikédw monitoringu powinny by¢ takze zmiany zachodzgce w gostynskim

spoleczenstwie.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gostyh na lata 20 15— 202060STYH

II. GMINA GOSTYN
IL.1. Lokalizacja, ogélna charakterystyka gminy

Gmina Gostyit polozona jest w poludniowej czedci wojewddztwa wielkopolskiego, w
pétnocno zachodniej czgsci powiatu gostyhskiego. Gmina zajmuje powierzchni¢ 13 691 ha.
Jednostka graniczy od pdinocy z gming Dolsk (powiat sremski), od péinocnego zachodu z
gming Krzywin (powiat koscianski), od wschodu z gming Piaski, od poludnia z gming Krobia,
od potudniowego - zachodu z gming Poniec, a od zachodu z gming Krzemieniewo (powiat

leszczynski).
Rysunek 1 Lokalizacja gminy Gostyn
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015— 2020G0STYN

Na gming, oprocz miasta Gostyn, sklada si¢ 21 solectw: Boguslawki, Brzezie, Czachorowo,
Czajkowo, Dalabuszki, Daleszyn, Dusina, Gola, Kosowo, Krajewice, Kunowo, Osowo,
Ostrowo, Siemowo, Sikorzyn, Stankowo, Stary Gostyn, Stgzyca, Szczodrochowo,
Tworzymirki i Zidtkowo.

Przez teren gminy Gostyn przebiegaja:
droga krajowa nr 12 — przecina centtum Gostynia na linii wschéd — zachdd; stanowi
polgczenie nastgpujacych miejscowosci: Dorohusk — Putawy — Kalisz — Jarocin — Gosty —
Leszno — Glogdw — t.¢knica;
droga wojewddzka nr 434 - Kérnik — Gostyn — Rawicz;
droga wojewddzka nr 308 — Nowy Tomysl — Grodzisk Wielkopolski — Koscian — Kunowo.
Waznym elementem komunikacji zewngtrznej jest linia kolejowa tgczgca Gostyni z Jarocinem
i Lesznem. Na terenie gminy Gostyn funkcjonuje takze komunikacja autobusowa PKS
zapewniajaca bezpodrednie polaczenia, m.in. z: Lesznem, Zielong Goéra, Poznaniem,

Wroctawiem czy Warszawa.

| Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy polozony jest na styku dwdch
podprowincji: Pojezierzy Poludniowobaltyckich (mezoregion Pojezierze Krzywinskie) —
czeéé polnocna gminy, oraz Nizin Srodkowopolskich (na granicy dwéch mezoregiondw:
Wysoczyzny Leszczynskiej i Wysoczyzny Kaliskiej rozdzielonych Pradoling Zerkowsko —
Rydzyniska) — cz¢éé potudniowa gminy.

W strukturze uzytkowania gruntéw dominujgcg czg$é stanowig uzytki rolne, z czego
2/3 to grunty orne. Laki i pastwiska stanowig okoto 10% ogdlnej powierzchni gminy, a lasy i
tereny zadizewione — 13%.
Czynniki takie jak wystepowanie gleb wysokich klas bonitacyjnych, uksztaltowanie terenu,
sprzyjajace warunki klimatyczne, wysoka kultura rolna, powoduja, ze gmina Gostyn znajduje
si¢. w rolnicze) czotéwee wielkopolskich gmin. Dominuja uprawy: zbdz, ziemniakoéw i
burakéw cukrowych.

Na terenie gminy funkcjonuje 12 przedszkoli (4 publiczne i 8 prywatnych), 9 szkol
podstawowych (w tym 3 na terenie miasta), 3 gimnazja oraz 3 szkoly ponadgimnazjalne.

Ochron¢ zdrowia mieszkancow na terenie gminy Gostyn zapewniajg publiczne i
niepubliczne zakiady opicki zdrowotnej oraz indywidualne praktyki lekarskie i pielegniarskie.
W Gostyniu zlokalizowany jest Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej (szpital
powiatowy), ktéry $wiadczy ustugi medyczne w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej i

leczenia szpitainego. Ponadto dziala kilka niepublicznych zakladow specjalistycznych opieki
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zdrowotnej. Dostep do srodkdw farmaceutycznych zapewniaja apteki, ktore zamiennie pelnig
dyzury w dni wolne od pracy, w trakcie okresdow $wigtecznych oraz w nocy.

Dziatalnos¢ kulturalng w gminie prowadzi przede wszystkim Gostyiski Osrodek
Kultury ,Hutnik”. Do jego zadan nalezy m.in. prowadzenie kolek zainteresowan czy
organizacja imprez artystycznych. Funkcjonuje takze Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w
Gostyniu oraz Muzeum w Gostyniu. Dzialalno$cig kulturalng zajmujq si¢ takze liczne
organizacje pozarzagdowe.

Gmina posiada rozwinieta baz¢ sportowo — rekreacyjng. Do dyspozycji mieszkancéw
pozostajg m.in.: boiska wielofunkcyjne, hale sportowe, sale gimnastyczne, tor kartingowy,
kryta ptywalnia, stadion sportowy z zapleczem, kregielnia, kort tenisowy, lodowisko w
okresic zimowym. Administracjg obiektéw i urzadzen sportowych zajmuje si¢ przede
wszystkim Osrodek Sportu i Rekreacji. O§rodek, oprécz sprawowania opieki nad obiektami,
zajmuje si¢ takze organizacjg imprez sportowych i rekreacyjnych oraz prowadzi wspolprace z
wieloma klubami i stowarzyszeniami sportowymi, takimi jak np.: Klub Kreglarski Start,
Gostynska Liga Kreglarska, Kolarski Klub Sportowy, UKS Jedynka, Uczniowski Klub
Sportowy Kania Gostyn. Pikniki rowerowe, imprezy plenerowe, czy tez turnieje sportowo —
rekreacyjne takich dyscyplin jak: pitka nozna, streetball, tenis ziemny, pilka siatkowa, krggle,
ptywanie, to przyklady oferowanych form aktywnego wypoczynku przez Osrodek Sportu i

Rekreacji dla mieszkancéw gminy Gostyi.

I1.2. Demografia

Analizujgc dane Glownego Urzgdu Statystycznego dotyczgce ksztaltowania sig
liczby ludnosci gminy Gostyn w latach 2008 — 2013 (wedlug faktycznego miejsca
zamieszkania) dostrzega si¢ nieznaczne rokroczne wahania. Ogolna liczba mieszkancéw
gminy w roku 2013 wzrosta o 0,1% w stosunku do roku 2008. W strukturze ludnosci wg plei
przewazajg kobiety. W roku 2013 ich udziat w ogdinej liczbie mieszkaticdw wynidst 51,09%.
Ogodlna liczba kobiet jest wyzsza od liczby imgzezyzn w kazdym z analizowanych lat zaréwno
na obszarze calej gminy, jak i na obszarze miejskim, jednak, co ciekawe, na obszarach
wiejskich sytuacja ta jest odwrotna (liczba kobiet w kazdym analizowanym roku jest nizsza
od ogdlnej liczby mezczyzn). W analizie danych statystycznych zwrdcié nalezy takze uwagg
na dostrzegalng rokrocznie tendencj¢ rosnacej liczby mieszkancoéw terendw wiejskich, przy
jednoczesnym zmniejszaniu si¢ ogolnej liczby ludnosci zyjacej w miescie. Tereny wiejskie w

2013 roku zamieszkiwalo o 4,86% wigcej osob niz w roku 2008. Analogicznie, na obszarze
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miejskim nastapi! spadek o 1,60%. Z uwagi na bardzo nieznaczne wahania ogélnej liczby
mieszkancéw gminy Gostyn, domniemywaé mozna, iz corocznie pewna czgéé mieszkancow
miasta decyduje si¢ przenie$¢ na tereny wiejskie.

Dane dotyczace ksztaltowania si¢ liczby ludnosci w gminie Gostyin w podziale na pleé

] miejsce zamieszkania w latach 2008 - 2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Liczba ludnos$ci w giminie Gostyn wedtug plei i miejsca zamieszkania w latach
2008 - 2013

egoinient 008 00 {0) 0 0, 20,

Liczba ludnosci ogétem 7344 7425 7567 7616 7687 7701

Kobiety 3642 368 3763 3793 3819 3823
Mezczyzni 3702 3739 3804 3823 3868 3878
Liczba ludnosci ogétem 20512 20494 20377 20301 20183 20183
Kobiety 10621 10596 10548 10491 10427 10425
Mezczyini 9891 9898 9829 9810 9756 9758
Liczba ludnosci ogétem 27856 27919 27944 27917 27870 27884
Kobiety 14263 14282 14311 14284 14246 14248
Mezczyini 13593 13637 13633 13633 13624 13636

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Analiza danych statystycznych dotyczacych struktury ludnosci wedtug wieku w
gminie Gostyn, udostgpnianych przez Gléwny Urzad Statystyczny, pozwala dostrzec
zZinniejszajaca si¢ systematycznie liczbg ludnosci w najmiodszej grupie wiekowej (0 — 19 lat).
Liczebnosé tej grupy spadta w 2013 roku o 9,80% w stosunku do roku 2008. Trendowi temu
towarzyszy wzrost liczby ludnosci w grupie wiekowej powyzej 60 roku zycia. Na przestrzeni
ostatnich 6 lat wzrost ten wynidst az 12,77%.

Dane dotyczgce ksztaltowania si¢ liczby ludnosci gminy Gostyn wedtug wieku na przestrzeni

lat 2008 - 2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Ludno$é gminy Gostyn wedlug wieku w latach 2008 -2013

ZOINIENiE (008 2009 201C

6512 6353 6253 6115 5979 5874
8786 8912 8909 8884 8946 8907
7956 7911 7876 7762 7639 7583
6338 6521 6689 6885 6966 7154

658 683 720 791 820 866

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Ponizej, jako uzupelnienie danych przedstawionych w tabeli, zaprezentowano piramidg wieku
ludnosci gminy Gostyn w roku 2012. Struktura mieszkancéw gminy Gostyn wedlug wieku
tworzy  piramid¢  regresywng,  charakterystyczng  dla  spotecznosci  krajéw
wysokorozwinigtych. Waski spdd piramidy i jej szeroki $rodek spowodowane s3: mniejsza
dzietnoscia  (preferowany model rodziny zazwyczaj z  jednym  dzieckiem),
przewartosciowaniem hierarchii zyciowych priorytetdw, polegajacym na uwzglednianiu na
pierwszym miejscu inwestycji w siebie, w wyksztalcenie, karier¢ zawodows. Stosunkowo
szeroka gora (szersza niz w przypadku piramidy zastojowej) to z kolei konsekwencja

szybkiego postepu w dziedzinie medycyny i wydluzanie sredniej dtugosci zycia.

Rysunek 2 Ludnos$é gminy Gostyn wedlug plci i wieku w 2012 roku
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Zrédio: Dane Urzedu Statystycznego w Poznaniu

Szybki, systematyczny wzrost liczebnosci grupy oséb starszych, oméwiony wyzej,
odzwierciedlony jest takze w zwickszajacym si¢ z roku na rok udziale grupy ludnosci w

wieku poprodukcyjnym w ogole spoleczenstwa pizy jednoczesnym spadku udziatu grupy
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0sob w wieku przedprodukcyjnym. W 2008 roku grupa oséb, ktéra w przyszlosci zasilata
bedzie rynek pracy, stanowita 20,1% ogdlnej liczby ludnosci. W 2013 roku jej udziat wyniost
juz tylko 18,7%. Jednoczesnie, w pierwszym roku badanego okresu osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowily 14,4% ogdlu gostynskiego spoleczenstwa, w ostatnim natomiast
juz 16,8%. Zmiany te jednoznacznie wskazujg na fakt, iz grupa mtodych ludzi wechodzaeych
corocznie na rynek pracy nie jest w stanie w calosci, pod wzglgdem liczebnosci, zastgpié
coraz bardziej licznej grupy pracownikéw przechodzacych na emeryturg. Sytuacja taka
charakterystyczna jest dla wystgpowania zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa. Zasadnosé
jego przyporzadkowania w stosunku do gostynskiej spolecznosci potwierdzaja takze zmiany
wartosci  wskaznikéw obcigzenia demograficznego w ostatnich latach. Wszystkie trzy
zaprezentowane w ponizsze] tabeli wskazniki przyjmuja dla roku 2013 znacznie wyzsze
wartosci niz dla roku 2008, co obrazuje narastajgce demograficzne obcigzenie. Rosnace
wartoéci wskaznikdw: liczby ludnosci w wieku nieprodukeyjnym przypadajacej na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, oraz liczby oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym, pociagajg za sobg zwigkszajace si¢ koszty utrzymania 0séb w nieaktywnych
zawodowo grupach wiekowych w przeliczeniu na osobe. Coraz wyzsza warto$¢ wskaznika
liczby 0séb w wieku poprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym z kolei dostarcza
informacji o tym, iz obcigzenia te w przysziosci bedg jeszeze wyzsze, gdyz grupa osob, ktdra
w najblizszych latach bedzie wehodzié na rynek pracy jest coraz mniej liczna.

Dane dotyczace udziatu ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogdlnej liczbie
mieszkancédw gminy Gostyn w latach 2008 — 2013 wraz ze wskaznikami obcigzenia

demograficznego zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3 Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w ludnoéci ogélem w
gminie Gostyn w latach 2008 - 2013 wraz ze wskaznikami obcigzenia demograficznego

20,1 19,7 15,4 19,0 18,9

65,5 65,7 65,7 65,3 64,9
14,4 14,6 14,9 15,6 16,2
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713 74,0 77,0 82,1 85,5 89,9

21,9 22,3 22,7 23,9 24,9 26,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

W gminie Gostyfi na przestizeni ostatnich 6 lat znaczaco spadlia liczba urodzen. W
2013 roku zanotowano ich o 75 mniej niz w roku 2008 (spadek o 20,49%). Nie oznacza to
jednak, iz mamy do czynienia z ujemnym przyrostem naturalnym. W roku 2013 uksztaitowal
si¢ on na poziomie +72 osoby. Na jego dodatnig warto$¢ wplyw ma zmniejszajaca si¢ liczba
zgondw. W roku 2013 zarejestrowano ich o 29 mniej niz w roku 2008 (spadek o 11,69%).
Dodatnia warto$¢ przyrostu naturalnego nie oznacza jednak, ze tendencja w kwestii ruchu
naturalnego jest korzystna. Liczba urodzen spada bowiem duzo szybciej niz liczba zgondw.
Jeszcze w roku 2008 przyrost naturalny ksztaltowat sie na duzo wyzszym poziomie (+118
osob). Jesli niekorzystny trend nie ulegnie odwrdceniu, za kilka lat nalezy spodziewaé si¢
spadku wartosci przyrostu naturalnego ponizej zera.
Dane dotyczace ruchu naturalnego Iludnosci gminy Gostyn na przestrzeni lat 2008 — 2013

zaprezentowano w ponizszej tabeli oraz na wykresie.

Tabela 4 Ruch naturalny mieszkaicéw gminy Gostyn w latach 2008 - 2013

“ 366 339 353 310 310 291

e o
e
e

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Rysunek 3 Przyrost naturalny w gminie Gostyn w latach 2008 - 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Na zmiany w ksztaltowaniu si¢ liczby mieszkancéw danego terenu, oprdcz przyrostu
naturalnego, wplywa takze saldo migracji (r6znica pomiedzy ogdlng liczba zameldowan a
liczbg wymeldowan). W gminie Gostyn w kazdym roku analizowanego okresu lat 2008 —
2013 notowano wigcej wymeldowan niz zameldowan. Saldo migracji przyjmuje zatem
wartosci ujemne. Jesli chodzi o jego warto$¢ to nie jest widoczna zadna, diuzej utrzymujaca
si¢, tendencja. Pozytywnym aspektem moze byé fakt, iz w roku 2013 roku saldo
uksztattowalo sie na poziomie -62, co jest najwyzszg wartoscig w calym badanym okresie.
Dane dotyczgce migracji ludnosci w gminie Gostyn na przestrzeni lat 2008 — 2013 zostaly

zaprezentowane w ponizszej tabeli.

Tabela § Migracje ludnoéci w gminie Gostyn w latach 2008 - 2013
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7 11 9 23 8 6
Saldo migracji -111 - 80 -92 -124 -100 -62
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

W gminie Gostyn w znhacznym tempie spada liczba zawieranych maizenstw. W 2008
roku odnotowano takich aktéw 239, w 2009 — 195, w 2010 — 183, w 201] — 191, w 2012 —
177, a w 2013 — 162. Oznacza to, iz na przestrzeni szesciu lat liczba par ktdre zdecydowaly
si¢ na takg formg¢ zwigzku zmniejszyla si¢ o 32,22%. Takze wskaznik liczby zawieranych
malzenstw na 1000 ludnosci przyjmuje coraz nizsze wartosci (8,5 w roku 2008, 5,8 w roku

2013).
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II. DIAGNOZA SYTUACJI W SFERZE SPOLECZNEJ GMINY GOSTYN
II1.1. Pomoc spoleczna w gminie - najcze¢$ciej przyznawane Swiadczenia

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (tekst jednolity Dz.
U. 2013 poz. 182 ze zm.) pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zimierzajageych do zaspokajania niezbgdnych potizeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci czlowieka. Osoby badz rodziny zamieszkujgce na terenie gminy
Gostyn, znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, niepotrafigce samodzielnie wyeliminowaé
przyczyn jej powstania, moga uzyska¢ pomoc w Miejsko - Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej. Pomocy spolecznej udziela si¢ osobom i rodzinom na zasadach okreslonych w
art. 7 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, w szczegdlnosci z powodu:
e ubodstwa;
e sieroctwa;
¢ bezdomnosci;
e bezrobocia;
¢ niepelnosprawnosci;
o dlugotrwalej lub cigzkiej choroby;
e przemocy w rodzinie;
e potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
s potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
e bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych;
e braku umiej¢tnosci przystosowania do zycia milodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo — wychowawcze;
¢ trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaly status uchodzey;
e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
e alkoholizmu i narkomanii;
¢ zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
o kleski zywiotowej lub ekologicznej.
W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczgce liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spolecznej w gminie Gostyn na przestrzeni lat 2009 — 2013 ze wzgledu na przyczyne

powstania trudnej sytuacji zyciowej.
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Tabela 6 Liczba rodzin obj¢tych pomocg spoleczng w gininie Gostyn w latach 2009 -
2013 z podzialemn na przyczyny korzystania ze wsparcia

0a rodzil
2009 2010 2011 2012 2013
599 544 482 509 547

0 0 0 0 0
48 26 25 18 26
131 117 99 92 95

657 676 623 616 672
305 314 302 319 348
392 371 370 366 367

135 153 132 151 165

128 143 124 132 145

7 9 4 12 12

0 5 9 8 3
79 87 90 79 89
1 il il 1 0

8 6 9 4 6
119 6 1 1 1
0 3 0 2 il

oS e 0/0/0  0/0/0  ©0/0/0 0/0/0  ©0/0/0

Zrbédlo: Dane Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu

Jak wynika z danych Miejsko—Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu,
najezestszymi  powodami korzystania z pomocy spolecznej s3: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawnosé, dlugotrwala i cigzka choroba oraz bezradnosé w sprawach opiekunczo —
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Na przestrzeni pigciu ostatnich lat w do$é¢ znacznym stopniu zmalala liczba rodzin, w
przypadku ktoérych powodem korzystania z pomocy bylo: ubdstwo, bezdomnosé oraz
potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢.

Zgodnie z zapisami wskazanej wyzej ustawy, pomoc spoteczna moze by¢ udzielana w

nastepujacych formach:
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it

e Swiadczenia pienigzne:

> zasilek staly — przystuguje osobie pelnoletniej, samotnie gospodarujacei,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepefnosprawnosci, jezeli

jej dochdd jej nizszy od ustalonego progu kryterium dochodowego; catkowita

niezdolnos¢ do pracy oznacza:

v' calkowitg niezdolno$é do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach
i rentach Ubezpieczen Spofecznych (orzeczenie lekarza orzecznika

ZUS o calkowitej niezdolno$ci do pracy oraz samodzielnej

egzystencji);
v zaliczenie do I lub IT grupy inwalidzkiej;

v' legitymowanie si¢  znacznym lub  umiarkowanym

niepelnosprawnosci (na podstawie orzeczenia zespolu do spraw

orzekania o niepelnosprawnosci);

» zasilek okresowy — przyshuguje osobie samotnej gospodarujgcej lub rodzinie,
jezeli ich dochdéd nie przekracza kryterium dochodowego, a posiadane zasoby
pienigzne nie wystarczajg na zaspokojenie niezbednych potrzeb ze wzgledu na:
dlugotrwala chorobg, niepelnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia

spolecznego; okres, na jaki przyznany jest zasitek okresowy, ustala osrodek

pomocy spolecznej po analizie sytuacji w $rodowisku;

» zasilek celowy — mogg by¢ przyznane osobie lub rodzinie w celu zaspokojenia
niezbgdnej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czgsci lub calodcei
kosztéw zakupu zywnodci, lekéw i leczenia, opalu, odziezy, niezbgdnych
przedmiotdw potrzebnych do gospodarstwa domowego, drobnych koniecznych
remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu; zasilek ten moze

byé réowniez przyznany sobie lub rodzinie, ktéra poniosla straty w wyniku

zdarzenia losowego, kleski zywiolowej lub ekologicznej;

» pomoc dla oséb i rodzin przekraczajacych kryterium dochodowe — w
szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, uznanych przez pracownika socjalnego

osobie lub rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze

by¢ przyznany specjalny zasitek celowy:
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v' specjalny zasitek celowy w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio
kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub rodziny,
ktéry nie podlega zwrotowi;

v zasitek okresowy, zasitek celowy lub pomoc rzeczowa, pod warunkiem
zwrotu czgéci lub catosci kwoty zasilku lub wydatkéw na pomoc
IZECZOWY:

¢ Swiadczenia niepieni¢zne:

» praca socjalna — to dziatalnos¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i
rodzinomn we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spofeczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rdl spolecznych oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu; praca socjalna jest
ukierunkowana na rozwinigcie i wzmocnienie aktywnos$ci i samodzielnosci
zyclowej 0s6b i rodzin; moze by¢ ona réwniez prowadzona ze spotecznoscia
lokalng w celu zapewnienia wspolpracy i koordynacji dzialan; praca socjalna
$wiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na dochdd;

» ustugi opiekuncze — uslugi te przysluguja osobom samotnym, ktére z powodu
wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a sg jej
pozbawione; ustugi te Swiadczone s3 w miejscu zamieszkania takich oséb przez
opiekunki; obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zlecong przez lekarza pielegnacje, oraz, w miarg
mozliwosci, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem;

» specjalistyczne uslugi opiekunicze — sa to uslugi dostosowane do potrzeb
wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci §wiadczone przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym; rada gminy okresla, w
drodze uchwaly, szczegdlne warunki przyznawania i odplatnosci za uslugi
opickunicze 1 specjalistyczne  uslugi  opiekunicze, z  wylaczeniem
specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegdlowe warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat,
jak réwniez tryb ich pobierania; MGOPS przyznajac uslugi opiekuncze ustala
okres i miejsce ich $wiadczenia oraz zakres czynnosei; ustugi opiekuncze i
specjalistyczne uslugi opiekuncze sg niecodplatne w przypadku, gdy dochdd
osoby lub rodziny nie przekracza kryterium dochodowego lub jest réwny

kryterium dochodowemu okreslonemu w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
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2004 roku o pomocy spotecznej; ustugi te przyznawane sa na wniosek lekarza,

osoby zainteresowanej lub przedstawiciela ustawowego;

» skladki na ubezpieczenia spoleczne — za osobg, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia

w zwigzku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad

dlugotrwale lub  cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz

niezamieszkujgcg matka, ojcem lub rodzenstwem, osrodek pomocy spolecznej
oplaca sktadk¢ na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od kwoty kryterium
dochodowego w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby opiekujacej
si¢ nie przekracza 150% kwoty kryterium dochodowego na osobg w rodzinie i
osoba opickujjca si¢ nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i
rentowym z innych tytutdw lub nie otrzymuje emerytury lub renty; dotyczy to
rowniez osob, ktére w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki pozostajg
na bezplatnym urlopie; przez ojca i matke nalezy réwniez rozumieé ojca i matke
wspdlmalzonka; koniecznos¢ sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
chorym stwierdza lekarz ubezpieczenia zdrowotnego w zaswiadczeniu wydanym
nie wezesniej niz na 14 dni przed ztozeniem wniosku o przyznanie $wiadczenia;
sktadka na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w wysokodci okreslonej

przepisami o systemie ubezpieczeni spolecznych jest oplacana przez okres

sprawowania opieki;

» sprawienie pogrzebu — osobom zmarlym zamieszkalym na terenie gminy nie
posiadajacym bliskich oraz krewnych, wzglednie gdy osoby te nie majg
mozliwosdci ich pochowania, przystuguje pogrzeb sprawiony przez gming,

bedacy $wiadczeniem z pomocy spolecznej; pogrzeb sprawia si¢ zgodnie z

wyznaniem zmarfego, w sposéb ustalony przez gming;

» udzielenie schronienia, posilku i niezbg¢dnego ubrania — osoba lub rodzina ma
prawo do schronienia, positku i niezbgdnego ubrania jezeli jest tego
pozbawiona; udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego
miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach i innych miejscach do
tego przeznaczonych; przyznanie niezbednego ubrania nastgpuje poprzez
dostarczenie osobie potrzebujacej bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do
pory roku i indywidualnych wiasciwosécei; pomoc dorazna albo okresowa w
postaci jednego goracego posilku dziennie przysiuguje osobie, ktora wiasnym

staraniem nie moze go sobie zapewni¢; pomoc w formie gorgcego positku,
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przyznana dzieciom i mlodziezy w okresie nauki moze by¢ realizowana w
formie zakupu positkow;

» zapewnienie opieki w osrodkach wsparcia — osobom, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobg lub niepelnosprawnos¢ wymagajg czgsciowej opieki i pomocy w
zaspokajaniu niezb¢dnych potizeb zyciowych, mogg byé przyznane uslugi
opickuficze, specjalistyczne uslugi opieckuncze lub posilek, $wiadczone w
osrodku wsparcia;

» dom dziennego pobytu — jest osrodkiem wsparcia zapewniajacym posilek,
wsparcie indywidualne oraz zaj¢cia z zakresu spgdzania czasu wolnego; osoba
spelniajgca kryteria zawarte w ustawie o pomocy spolecznej, tj. ze wzgledu na
wiek, chorobg lub niepeinosprawnos$¢ wymagajacg czesciowej opieki i pomocy
w zaspokajaniu codziennych potrzeb moze zostaé¢ skierowana, na wniosek
pracownika socjalnego, do domu dziennego pobytu;

> dom pomocy spoleczne] — osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby lub  niepelnosprawnosci, niemogacej  samodziclnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnié¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekuiiczych, przystuguje prawo do umieszczenia w
domu pomocy spolecznej; decyzje¢ o skierowaniu do domu pomocy spotecznej i
decyzje ustalajacg odplatnosé za pobyt wydaje organ gminy wlasciwy dla tej
osoby w dniu jej kierowania; zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Polityki
Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie domoéw pomocy spofecznej
(Dz. U. 2012 poz. 964) do domu pomocy spotecznej kieruje si¢ na podstawie:

v’ pisemnego wniosku osoby ubicgajacej si¢ o skierowanie do domu,
ztozonego w osrodku pomocy spolecznej wlasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub pobytu w dniu jej kierowania; za zgoda osoby
ubiegajacej si¢ lub jej przedstawiciela ustawowego wniosek moze
zlozy¢ inna osoba fizyczna lub prawna, a takze powiatowe centrum
pomocy todzinie lub osrodek pomocy spolecznej;

v' rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez
pracownika socjalnego osrodka pomocy spolecznej wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu osoby ubiegajacej sig w

dniu jej kierowania, zawierajgcego w szczegdlnosci pisemne
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stwierdzenie braku mozliwosci zapewnienia ustug opiekuficzych w
miejscu zamieszkania przez rodzing lub gmine.

Jak wynika z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych wskaznika
obrazujgcego udzial 0séb korzystajacych z pomocy spolecznej w ludnosci ogélem, jego
wattos¢ w gminie Gostyn ksztaltuje si¢ na mniej korzystnym poziomie niz w calym powiecie
gostynskim i wojewddztwie wielkopolskim. Wartos$é wspomnianego wskaznika dla gminy
Gostyit w roku 2013 w poréwnaniu z rokiem 2009 zmniejszyla si¢ o 2,2 punkty procentowe i
jest to niewatpliwie bardzo optymistyczne zjawisko. Jednak nadal sytuacja jest trudniejsza niz
ta w powiecie i wojewddztwie. W roku 2013 udzial liczby oséb korzystajacych z pomocy
spolecznej w ogdlnej liczbie ludnodci dla powiatu gostynskiego byt nizszy o 1,4 punkitu
procentowego niz dla gminy Gostyn, natomiast dla wojewddztwa wielkopolskiego o 1,7.
Dane na temat udzialu oséb korzystajgcych z pomocy spolecznej w ogdlnej liczbie ludnosci w
gminie Gostyn na tle powiatu gostynskiego i wojewddztwa wielkopolskiego na przestizeni lat

2009 - 2013 zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Rysunek 4 Udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze §rodowiskowe;j
pomocy spolecznej w ludnosci ogélem w gminie Gostyn na tle powiatu gostynskiego i
wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2009 — 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
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W gminie Gostyii w 2013 roku z pomocy i wsparcia korzystato 1 713 o0séb. Swiadczenie w
roku ubieglym pizyznano | 334 osobom., W przewazajacej liczbie przypadkéw bylo to
$wiadczenie pienigzne. Dane na temat liczby 0séb i rodzin korzystajacych z pomocy oraz
rodzaju przyznanych $wiadczen przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w

latach 2010 - 2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 7 Udzielona pomoc i wsparcie w gminie Gostyil w latach 2010 - 2013

2010 2011 2012 2013

Potrzebujacy, ktorym udzielono pomocy i wsparcia

e S L 864 836 842 807
2915 2819 2830 2880

Potrzebujacy, ktérym przyznano swiadczenie

Potrzebujacy, ktorym przyznano swiadczenie pienigzne

B oz o0 on
iczba 0sob W ro C 2789 2484 2 459
Potrzebujacy, ktérym przyznano swiadczenie niepieniezne
585 619 673 636
343 365 404 388

ba O ; 1011 1008 1100 1046
Zrédlo: Dane Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu

Sposréd przyznawanych przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
$wiadczen pienigznych, najczesciej stosowang formg pomocy w 2013 roku byl zasilek celowy
(w przewazajacej liczbie przypadkéw przyznawany w ramach programu "Pomoc painstwa w
zakresie dozywiania"). Cz¢sto stosowang formag wsparcia byl takze zasitek rodzinny wraz z
dodatkami, zasilek okresowy (najczgsciej przyznawany z tytulu bezrobocia), dodatek
mieszkaniowy, a takze, w dalszej kolejnosci: $wiadczenie alimentacyjne i $wiadczenie

pielggnacyjne. Na przestizeni ostatnich kilku lat systematycznie zmniejsza sig liczba
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przyznawanych zasitkdw rodzinnych, rosnie za to czgstotliwosé udzielania $wiadczen
alimentacyjnych i $wiadczen pielggnacyjnych. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane
dotyczace przyznawanych §wiadczen pienigznych przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Gostyniu na przestrzeni lat 2009 - 2013.

Tabela 8 Przyznane §wiadczenia pienigzne przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Gostyniu w latach 2009 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013

iczba 0sdl 47 51 46 46 56

452 487 428 461 529

151 161 141 164 218
000 000 815 512 448

Zasitek okresowy

2994 3105 3037 3076 3898

726 788 905 1034 1417
000 903 853 018

2116
000

1 724 1 668 1 587 1587
000 569

1835
3 834

1693 1129 964

4 050 3466 3068 3045
077 689 122

Swiadczenie plelqgnacyjne

daes
000 000 042 861 529

28 358 312 309 23
000 000 000

Swiadczenie ahmentacwne

91 484 537 612
210

Dodatek mleszkamowy

----- 618 674 690 773 832
000 000 000 662 996
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Optacenie skiadki ubezpieczenia zdrowotnego
et
otycl 4000 6000 21569 28553 32448

Swiadczenie integracyjne

Zrédlo: Dane Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu

Rysunek 5 Udzial rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w ogdlnej liczbie rodzin z
terenu gminy Gostyn w latach 2009 - 2013

25,00

20,00
F 1500 2009
B #2010
K m 2011
10,00 2012

2013

5,00

0,00

pomoc spoteczna dodatki $wiadczenia
mieszkaniowe rodzinne

Zrédlo: Dane Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spoleczuej w Gostyniu

Jak wynika z danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu wartosé
wskaznika liczby rodzin korzystajagcych z pomocy spolecznej do liczby rodzin ogdlem
zamieszkujgcych teren gminy Gostyn spadta z 13,20% w roku 2009 do 11,95% w roku 2013.
Systematycznie spada takze liczba przyznawanych swiadczen rodzinnych. Swiadczenie takie
w 2009 roku przyznano 23,77% gostynskich rodzin, podczas gdy w 2013 voku juz tylko
16,38%. Od 2010 tendencja spadkowa dotyczy takze wskaznika udzialu liczby rodzin
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otizymujgeych dodatek mieszkaniowy w ogdluej liczbie gostyiiskich rodzin. Oméwione
powyze] dane przedstawiono na powyzszym wykresie.

Oprocz $wiadczen pienigznych, Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Gostynju udziela takze wsparcia w formie niepieni¢znej. W ostatnich latach najczgsciej
$wiadczonym typem takiej pomocy byto wydawanie positku. W roku 2013 wspierano w ten
sposob 404 osoby, udzielajac $wiadczenia fgcznie 56 354 razy. Dane dotyczace
przyznawanych swiadczen niepienigznych przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy

Spolecznej w Gostyniu w latach 2009 - 2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 9 Przyznane $wiadczenia niepieni¢zne przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Gostyniu w latach 2009 - 2013

_ 2009 2010 2011 2012 2013

334 392 439 463 359
000 000 130 891

Schronienie

28 000 4000 25499 38004 55827

b |

0 0 0 0 0
Sprawienie pogrzebu
B o

Odptatnosé gminy za pobyt w domu pomocy spolecznel

268 259 302 536 572
000 000 989 325 290
Gminnego Osrodka Pomaocy Spolecznej w Gostyniu

Zrédlo: Dane Miejsko —

Do dzialan podejmowanych w 2013 roku przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w zakresie pizygotowania pomocy osobom bezdomnym naleza:
o stala wspolpraca z innymi osrodkami pomocy spolecznej w celu udzielania pomocy

osobom bezdomnym;
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e wystawianie skierowan do noclegowni, schronisk badZz innych placowek
zapewniajacych schronienie;

e udzielanie informacji na temat form pomocy, jakie przystugujg osobie/rodzinie
zgodnie z Ustawa o pomocy spolecznej, kompletowanie niezb¢dnych dokumentow,
sporzgdzanie plandw pomocy oraz udzielanie pomocy bezdomnym z terenu gminy
Gostyn;

¢ udzielanie pomocy finansowej z przeznaczeniem na dojazd do miejsca schronienia lub
leczenia odwykowego;

e opracowanie ,,Programu dziatania w okresie zimowym 2013/2014 na terenie giminy
Gostyn” oraz miesigcznych sprawozdan;

e monitorowanie sytuacji oséb bezdomnych, uzaleznionych oraz przebywajacych w
trudnych warunkach — 2 razy w miesigcu w okresie zimowym;

¢ prowadzenie dzialan motywujacych do podjgcia leczenia odwykowego wsrdd osdb
uzaleznionych od alkoholu;

e zapewnienie cieplego positku osobom bezdomnym;

e pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych osobom bezdomnym;

¢ prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezdomnymi i uzaleznionymi;

e zapewnienie odziezy stosownej do pory roku;

e wydawanie odziezy uzywanej;

e pomoc zywno$ciowa z Lokalnego Banku Zywnosci.

Najczgsciej udzielang forma wsparcia w postaci ustug swiadczonych na rzecz osob
potrzebujacych na terenie gminy Gostyn w ostatnich latach jest praca socjalna. W 2013 roku
takiej pomocy udzielono 902 rodzinom. Dos¢ czgsto §wiadezona byla takze usluga w postaci
poradnictwa specjalistycznego. Dane na temat wybranych uslug pomocy spolecznej

swiadczonych w gminie Gostyn w latach 2009 - 2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 10 Wybrane uslugi pomocy spolecznej w gminie Gostyi w latach 2009 - 2013

2011

g 2009 2010 2012 2013

Praca socjalna
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Interwencja kryzysowa
50 3

2 7
e 7 27 7 47

10 9 17 15

SO0 awarwvim £
Specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
ICZPa 0S0D KOorzystajlgcyc
; 7

Zrédlo: Dane Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczaej w Gostyniu

Praca socjalna jest dzialalnoscig zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez
pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych temu
celowi. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane na temat §wiadczonej pracy socjalnej przez

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2013 roku.

Tabela 11 Praca socjalna w gminie Gostyn w 2013 roku

Zrédlo: Dane Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu
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Sposrdéd wszystkich korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie gminy Gostyi,
ponad potowe stanowig dlugotrwali $wiadczeniobiorcy. Dane na temat ksztaltowania sig¢
wskaznika dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Gostyn w latach 2009 -

2013 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 12 Wskaznik dlugotrale korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Gostyn
w latach 2009 - 2013

839 808 810 756

1322 1278 1307 1334

63 63 62 57

vV Ogoinej 1lczoi

Zenioniorcow (w9

107 100 98 92
Zrédio: Dane Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gostyniu

II1.2. Gléwne obszary problemowe — skala zjawisk i formy pomocy
I11.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem spolecznym, polegajgcym na tym, ze cz¢s$é ludzi zdolnych
do pracy i deklarujacych ched jej podjgcia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych
powoddéw.

Analizujac liczbg zarejestrowanych oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2009 — 2013
uwage zwréci¢ nalezy na jej spadek w ostatnim roku analizy w stosunku do roku 2009 o
5,80%. Rokroczny spadek ogdlnej liczby 0sdb pozostajacych bez pracy w stosunku do roku
poprzedniego notowano w kazdym roku badanego okresu z wyjatkiem roku 2012. Na koniec
2013 roku bez zatrudnienia pozostawalo 1 560 oséb.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdcic na stale przewazajgecg liczbe kobiet wsrdd osdb
bezrobotnych. Ich udzial w ogédlnej liczbie mieszkanicdw pozostajacych bez pracy wynosil:

o wroku 2009 — 56,70%;

e wroku2010—57,78%;

o wroku 2011 —62,12%;

o wroku 2012 —56,54%;
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o wroku2013—56,99%.

Nalezy zatem podejmowaé nieustanne dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji kobiet na
lokalnym rynku pracy i zwickszajgce ich szanse na znalezienie zatrudnienia. Jednym z
priorytetowych dzialad musi byé wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn w dostgpie do
pracy.

Dane dotyczgce ksztaltowania si¢ liczby bezrobotnych w gminie Gostyn w latach 2009 —
2013 oraz ich udziatu w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym zaprezentowano w ponizszej
tabeli. Strukture osdb pozostajacych w ostatnich latach bez pracy wedlug pici przedstawiono

dodatkowo na wykresie.

Tabela 13 Bezrobotni w gminie Gostyn w latach 2009 - 2013

YN E 7
' A

00! { 01 201
Bezrobotni zarejestrowani wedtug plci

1656 1620 1568 1606 1560

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku pradukcyjnym wedtug plci

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Rysunek 6 Bezrobotni w gminie Gostyi wedlug plei w latach 2009 - 2013

1800 1656 1620
1600
1400 -

1200 -
1000 -
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m opolem  —M=mezczyini  =a=Kkobiety

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych i najwiekszych probleméw spolecznych.
Jest zjawiskiem negatywnym, poniewaz oznacza marnotrawstwo zasoboéw sily roboczej
(czynnikow wytwoérezych). Bezrobotni nie wytwarzaja débr i ustug, ale uczestniczg w ich
podziale. Otrzymujg zasilki wyptacane z budzetu panstwa, ktory dodatkowo ponosi straty z
tytulu nie placonych przez bezrobotnych podatkdéw. Bezrobocie prowadzi do pogorszenia
warunkow zyciowych bezrobotnych i ich rodzin, do stopniowej utraty kwalifikacji, frustracji i
zjawisk patologicznych. Pomimo, iz bezrobocie dotyczy wzglednie malej czesei ludnoscei, to z
jego konsekwencjami musi borykad si¢ cate spoleczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze bezrobocie, szczegdlnie dlugotrwale, prowadzi
nieuchronnie do marginalizacji i wykluczenia spolecznego. Z do$wiadczenia Powiatowego
Urzedu Pracy w Gostyniu oraz Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu
wynika, ze przywrécenie o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia w diugim okresie do
aktywnego zycia zawodowego jest bardzo trudne. Pomimo pojawiania si¢ wigkszej liczby
ofert pracy skierowanych do o0séb o nizszych kwalifikacjach, nieudolnosé spoleczna i
zawodowa 0s6b bezrobotnych korzystajacych z pomocy spolecznej jest wysoka. Najwickszy
wplyw na takg sytuacj¢ maja:

e  brak motywacji do zmian oraz niska zaradnoé¢ zyciowa;

o wzgledna latwos¢ uzyskania $wiadczen z pomocy spotecznej;

e brak profesjonalnego wsparcia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy;

o niskie wyksztalcenie i brak kwalifikac;ji;

o slabe wspatcie ze strony organizacji pozarzgdowych.
Przeciwdzialanie bezrobociu wymaga zintegrowanych dziatan nastawionych na stworzenie
korzystnych warunkéw gospodarowania i tworzenia nowych miejsc pracy. Problemy ze
znalezieniem pracy majg w szczegdlnosci osoby miode, ktére niedawno ukonczyly szkole,
kobiety, osoby diugotrwale bezrobotne oraz te o najnizszym wyksztalceniu. Obecnie
najwickszymi barierami spolecznymi wejécia na rynek pracy sa: brak wyuczonego zawodu,
niskie kwalifikacje, dezaktualizacja zawodu, niedopasowanie posiadanego wyksztalcenia i
przygotowania zawodowego do potizeb lokalnych pracodawcéw, brak gruntownego
dodwiadczenia zawodowego wynikajacego z czgstej zmiany pracy i podejmowania prac
jakichkolwiek dla ratowania wlasnej egzystencji, brak gotowosci do reorientacji zawodowe;.
Problem bezrobocia wplywa niekorzystnie nie tylko na stan zycia i funkcjonowanie osoby
bezrobotnej, lecz rdwniez na jej otoczenie (W tym rodzing). Zdarza sig, ze bezrobocie,

zwlaszcza dlugotrwale, jest przyczyna problemdéw opiekuriczo — wychowawczych, przemocy,
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alkoholizmu, zacierania autorytetu rodzicielskiego, czy przejmowania zlych nawykéw od
osoby bezrobotnej, co w konsekwencji moze prowadzié¢ do rozpadu rodziny. Bezrobocie jest
czynnikiem generujgcym stany depresyjne, zwigzane z poczuciem braku stabilnodci i
bezpieczenistwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy wzrost
zapadalnosci na choroby spoleczne 1 psychiczne. Wielu bezrobotnych zauwaza u siebie
pogorszenie samopoczucia. Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego, wplywa destrukcyjnie
na pelnienie przez rodzing jej podstawowych funkeji, na realizacj¢ okreslonych zamierzen,
zadan i plandw zyciowych. Najbardziej bolesnym efektem bezrobocia jest zagrozenie
godziwej egzystencji rodziny, Negatywny wplyw na ekonomiczng sytuacjg rodziny powoduje
z kolei jej szybkg degradacje, poteguje biedg i rozszerza sfere ubdstwa.
Bezrobocie rodzicdéw ma takze bardzo niekorzystny wplyw na ich dzieci. Praca zawodowa
rodzicow bowiem wyznacza postawy zachowania dzieci, system stosowanych przez nie ocen,
kontakty ze $rodowiskiem réwieéniczym, uznawane przez nie wartosci i cele. Dazenia dzieci i
mlodziezy sa silnie zwigzane z pozycja zawodowa rodzicodw, a otaczajaca rzeczywistosé
postrzegana jest ptzez pryzmat ich pracy zawodowej. Bezrobocie rodzicow, dla dzieci i
miodziezy konczacej pewien etap edukacji, niejednokrotnie oznacza zmiane 1 ograniczenie
plandéw dalszego ksztalcenia, obnizenie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania
ich uzdolnien w drodze dalszej nauki czy zajgé dodatkowych. W konsekwencji dochodzi do
stopniowej izolacji $rodowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb
zwigzanych z rozwojem intelektualnym i spotecznym. Wykluczenie z krggu zainteresowan
rowiesniczych, wspélnej nauki i zabawy, powoduje, ze dzieci popadaja w sytuacje
konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest
takze osfabienie autorytetu rodzicéw. W opinii dzieci, zwlaszcza nastolatkéw, taka sytuacja
jest przejawem braku zaradnosei, nieumiejetnosci dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci
spoteczno — ekonomicznej czy zyciowego nieudacznictwa.
Przeciwdzialanie bezrobociu wymaga zintegrowanych dziatan nastawionych na tworzenie
takich warunkéw gospodarowania, by podaz pracy wzrastata.
Zjawisko bezrobocia oraz jego niekorzystne skutki nalezy staraé si¢ ogranicza¢ poprzez
podejmowanie aktywnych i pasywnych $rodkéw zaradczych, np.:

e organizacja prac interwencyjnych, publicznych i sezonowych;

e organizacja stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy;

e organizacja prac spotecznie uzytecznych;

e organizacja robot publicznych;
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e organizacja prac interwencyjnych;

e przyznawanie stypendidw uczniom i studentom;

e przyznawanie wsparcia w postaci zwrotu kosztéw przejazdu i zakwaterowania;

¢ przyznawanie dodatkéw aktywizacyjnych;

¢ ochrona istniejacych miejsc pracy oraz podejmowanie inicjatyw na rzecz powstawania
nowych;

o organizacja kurséw doszkalajacych lub zmieniajacych kwalifikacje;

¢ udzielanie pozyczek lub dofinansowania na podejmowanie przez bezrobotnych
wtlasnej dzialalnosci gospodarczej;

e organizacja zatrudnienia u pracodawcoéw zagranicznych;

o uruchamianie ostony socjalnej dla bezrobotnych.

[11.2.2. Ubdstwo

Ubdstwo jest to sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe nie dysponuje
wystarczajagcymi  §rodkami finansowymi (zaréwno $rodkami pienieznymi w postaci
dochodéw biezacych i dochodéw z poprzednich okresdw, jak i w formie nagromadzonych
zasobéw materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie podstawowych potrzeb jego
cztonkéw.! Ubéstwo jest traktowane jako wykluczenie spoleczne w wymiaize finansowym.
Ubdstwem nie jest natomiast sytuacja zwigzana z pozbawieniem mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb przez gospodarstwo domowe wynikajgca z innych przyczyn niz
finansowe, jak np. z niepelnosprawnosci cztonkéw gospodarstwa domowego, czy tez niskiego
poziomu ich wyksztalcenia. Pojecie ubdstwa mozna rozpatrywaé w dwéch kategoriach:

e ubdstwo w uj¢ciu absolutnym - opiera si¢ na pojeciu stopnia zaspokojenia potrzeb
zdefiniowanych w konkretnych kategoriach ilosciowych i wartosciowych; jednostki
(osoby, rodziny, gospodarstwa domowe) okre§lane s3 jako ubogie, kiedy ich
podstawowe potrzeby nie sa zaspokajane w sposdb wystarczajacy; poziom
zaspokojenia ich potrzeb nie jest przy tym odnoszony do poziomu zaspokojenia
potrzeb innych czlonkéw spoleczenstwa; problem ubdstwa w tym podejsciu zostaje
rozwigzany, gdy wszystkim czlonkom spoteczenstwa zostanie zapewnione
zaspokojenie ich podstawowych potrzeb; ten rodzaj ubdstwa moze zostac catkowicie

wyeliminowany poprzez wzrost ekonomiczny;

panek T. (2011). Ubdstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka pomiaru. Szkota Gtéwna
Handlowa, Warszawa.
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ubdstwo w ujeciu wzglednym (relatywnym) - opiera si¢ na odniesieniu poziomu
zaspokojenia potrzeb jednostek (oséb, rodzin, gospodarstw domowych) do poziomu
zaspokojenia tych potrzeb przez innych cztonkdw spoleczeiistwa; ubdstwo jest tutaj
utozsamiane z nadmiernymi rozpigtosciami w poziomie zaspokojenia potrzeb w
spoteczenstwie; ten rodzaj ubdstwa nie moze zostaé w praktyce calkowicie
wyeliminowany, mozliwe jest jedynie ograniczenie jego skali poprzez zmniejszenie
nierdwnomiernosci w poziomie zaspokojenia potrzeb.

Dla celéow rejestrowania zjawiska ubdstwa, ktdre stuzyé ma jego przeciwdzialaniu,

jako miarg dobrobytu ekonomicznego gospodarstwa domowego przyjmuje si¢ poziom jego

wydatkow. Gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzgce w jego sklad)

zostaje uznane za ubogie jezeli poziom jego wydatkéw (lacznie z wartodeig artykuléw

otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego gospodarstwa rolnego, dziatki,

badz z prowadzonej dzialalnosci na wlasny rachunek) jest nizszy od wartosci przyjetej za

granice ubdstwa. W Polsce nie funkcjonuje jedna, przyjeta urzedowo granica ubdstwa.

Wyrdznia si¢ jednak kilka najczesciej przyjmowanych, spoéréd ktérych kazda ma okreslone

zalety i wady oraz nieco odmienng interpretacjg:

granica ubostwa skrajnego (minimum egzystencji) - granica ustalana przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych przy Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej - uwzglednia
jedynie te potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze byé odlozone w czasie, a
konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do wyniszczenia biologicznego (w
2013 roku poziom ten wynosit 551 zt dla gospodarstw 1 - osobowych i 1 486 zl dla
gospodarstw 4 - osobowych);

relatywna granica ubdstwa - gospodarstwo domowe, a tym samym wszystkie osoby
wchodzace w jego sktad okresla si¢ jako ubogie, jezeli poziom wydatkéw tego
gospodarstwa byl nizszy od 50% $rednich miesigcznych wydatkdw gospodarstw
domowych (granica w 2013 roku wynosita 706 z{ dla gospodarstw 1 - osobowych i
1 906 zt dla gospodarstw 4 - osobowych);

ustawowa granica ubdstwa - gospodarstwo domowe, a tym samym wszystkie osoby
wchodzace w jego sklad zostaja uznane jako ubogie, jezeli poziom wydatkdéw tego
gospodarstwa byt nizszy od kwoty, ktéra zgodnie z obowigzujaca ustawa uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia z pomocy spotecznej (granica ta w 2013 roku
wynosita 542 zt dla gospodarstw | - osobowych i 1 824 zt dla gospodarstw 4 -

osobowych).

Strona 33z 87



ASAA ﬂﬁt

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Gostyii na lata 2015— 2020G0STYH

Wedlug danych Gldwnego Urzgdu Statystycznego w 2013 roku w Polsce wydatki 7,4%
gospodarstw domowych ksztaltowaly sie ponizej okre$lonego przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych poziomu minimum egzystencji. Ubdstwem relatywnym dotknigtych byto 16,2%
gospodarstw domowych, natomiast ustawowym - 12,8%.

Skrajnym ubdstwem najczgsciej zagrozone sg gospodarstwa domowe z osobami
bezrobotnymi i osobami z niepelnosprawnoscig oraz rodziny wielodzietne. W 2013 roku
wérdd gospodarstw domowych w skali kraju, w sktad ktérych wchodzila przynajmniej jedna
osoba bezrobotna, stopa ubodstwa skrajnego wynosita ok. 14%. Wigksza liczba oséb
bezrobotnych w gospodarstwie domowym znacznie zwicksza ryzyko ubdstwa skrajnego. W
gospodarstwach domowych, w ktérych bezrobotne byly przynajmniej dwie osoby stopa
ubdstwa skrajnego wnosila ok. 33%.

Zasieg ubostwa jest takze zroznicowany w zalezno$ci od grupy spoleczno - ekonomicznej,
okreslanej na podstawie przewazajacego zrodla dochoddéw. W najtrudniejszej sytuacji
znajdujg si¢ osoby zyjgce w gospodarstwach domowych utrzymujacych si¢ z tzw. innych
niezarobkowych Zrédel, w tym przede wszystkim gospodarstwa, ktorych podstawe
funkcjonowania stanowig §wiadczenia spoleczne inne niz emerytury i renty (stopa ubdstwa
skrajnego na poziomie ok. 28%). Bardzie) niz przecigtnie, na ubdstwo narazeni sg takze
czlonkowie gospodarstw utrzymujacych si¢ glownie z rent oraz gospodarstw domowych
rolnikdéw (po ok. 13% w sferze ubdstwa skrajnego). Pauperyzacji sprzyja takze wykonywanie
nisko ptatnej pracy. Dotyczy to gléwnie oséb o niskim poziomie wyksztalcenia, pracujacych
na stanowiskach robotniczych. W gospodarstwach, w ktérych gléwny strumieni dochodéw
pochodzi z pracy najemnej na stanowisku robotniczym, ubéstwem skrajnym zagrozona jest
statystycznie co dziesiata osoba. Dla pordwnania, w przypadku gospodarstw domowych
utizymujacych si¢ gléwnie z pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych problem ten
dotyczy co pigédziesigtej osoby.

Waznym czynnikiein warunkujgcym zagrozenie ubdstwem jest wyksztalcenie glowy
gospodarstwa domowego. Im wyzsze wyksztatcenie, tym mniejsze ryzyko zycia ponizej
minimum egzystencji. Wsréd gospodarstw domowych, w ktorych glowa gospodarstwa
domowego uzyskata wyksztalcenie co najwyzej gimnazjalne, odsetek 0sdb ubogich wynosi
ok. 17%. Dla poréwnania, w gospodarstwach domowych, w ktérych glowa gospodarstwa
posiada wyksztatcenie wyzsze, odsetek ten wynosi mniej niz [%.

Grupe zagrozong ubdstwem skrajnym stanowig takze rodziny wielodzietne. W 2013 roku

ponizej minimum egzystencji w Polsce zyla co dziesigta osoba w gospodarstwach malzenstw
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z trdjkag dzieci oraz okolo 23% o0s6b w gospodarstwach matzenstw z czworka i wigksza liczbg
dzieci. Osoby tworzace rodziny niepelne sg wzglednie w lepszej sytuacji. Wskaznik
zagrozenia ubostwem skrajnym dla rodzin niepetnych w skali kraju wynidst w 2013 roku
ok. 8%.

Ryzyko zagrozenia ubdstwem znacznie zwigksza takze obecno$é w gospodarstwie domowym
osoby z niepelnosprawnosdcig. Stopa ubostwa skrajnego wsréd oséb w gospodarstwach
domowych z co najmniej jedng takg osobg wynosi ok. 11%.

W gminie Gostyi w 2013 roku 547 rodzin objgtych zostatlo pomocg spoleczng ze wzgledu na
pozostawanie w stanie ubdstwa.

Dane na temat ksztaltowania si¢ wskaznikdéw zagrozenia ubostwem wediug wybranych cech
spoleczno - ekonomicznych gospodarstw domowych w latach 2011 - 2013 zaprezentowano w

ponizszej tabeli.
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I11.2.3. Niepelnosprawnosé

Niepelnosprawnos$¢ to trwala lub okresowa niezdolno$¢ do wypelnienia 1dl
spolecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszania sprawnosci organizmu, w
szezegblnosci powodujaca niezdolnosé do pracy. Grupa oséb z niepelnosprawnoscia jest
grupg bardzo zréznicowang. Gléwnymi czynnikami réznicujacymi sa: rodzaj oraz stopien
niepelnosprawnosci. Z punktu widzenia stopnia niepetnosprawnosci mozna wyrdzni¢ tizy
jego stopnie: lekki, umiarkowany i znaczny. Ze wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci
wskaza¢ mozna nastgpujgce grupy osob:

¢ o0soby z niepelnosprawnoscia ruchows;

* osoby z niepetnosprawnoscig wzrokows;

¢ 0soby z niepelnosprawnoscia stuchows;

¢ osoby z niepelnosprawnoscig intelektualna;

¢ osoby z zaburzeniami psychicznymi;

e osoby z niepelnosprawnoscig spowodowang chorobg somatyczng (choroby ukiadu
krazenia, cukrzyca, choroby nowotworowe};

¢ osoby z chorobami neurologicznymi (np. epileps;ja);

e osoby ze sprz¢zong niepelnosprawnoscia.

Dane ogodlnokrajowe pokazujg, iz wskaznik aktywnosci zawodowej o0séb z
niepelnosprawnoscia (w wieku produkcyjnym) jest bardzo niski i wynosi zaledwie ok 22%.
Wsrdd pracujacych oséb z niepelnosprawnoscia ponad 66% zatrudnionych jest w zakladach
pracy chronionej.

Osoby z niepetnosprawnoscig sq znacznie gorzej wyksztalcone od oséb sprawnych. Osoby z
niepelnosprawnoscia maja trudnosci w zdobyciu lub uzupelnieniu wyksztalcenia nie tylko na
poziomie wyzszym, ale takze srednim, a nawet podstawowym.
Gléwne problemy 0sob z niepelnosprawnoscig na rynku pracy i w spoteczefistwie to:

¢ niski poziom aktywnosci zawodowej;

¢ problemy zwigzane z utrzymaniem zdobytego zatrudnienia;

e niewystarczajgce mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e niski stopien zaufania spolecznego;

e negatywne postrzeganie przedstawicieli  wielu  instytucji  publicznych i

przedsigbiorcow;
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e brak przygotowania pracodawcow funkcjonujacych na rynku pracy do zatrudniania
0sdb z niepelnosprawnoscia;

e stereotypy 1 uprzedzenia pracodawcow zwigzane z postrzeganiem o0séb z
niepelnosprawnoécia jako z zalozenia mniej wydajnych, obarczonych ryzykiem
czestych zwolnien chorobowych, wigkszym narazeniem na wypadki;

e obawy pracodawcéw zwigzane z koniecznodcig ponoszenia wigkszych kosztow
zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnoscig;

¢ izolacja spoleczna;

e wystgpowanie licznych barier funkcjonalnych, w tym przede wszystkim
architektonicznych, transportowych, technicznych;

e brak samodzielnosci i konieczno$¢ zapewnienia nieustannej pomocy innych oséb, w
tym szczegdlnie czlonkéw rodzin oséb z niepelnosprawnoscia;

e bariery mentalne najblizszego otoczenia 0soéb z niepelnosprawno$cig;

o brak odpowiedniego wsparcia po znalezieniu zatrudnienia;

e stygmatyzacja spoteczna przejawiajgca si¢ glownie dystansem ze strony otoczenia;

e brak pewnosci siebie; trudnosci w obiektywnej ocenie wiasnych mozliwosci.
Niepelnosprawnosé jest zjawiskiem wieloplaszczyznowym, szczegdlnie wazny jednak jest
jego kontekst psychologiczny i spoteczny. Fakt uszkodzenia funkeji zyciowych utrudnia
wykonywanie zadan spolecznych, co dodatkowo poglebia stan izolacji psychicznej,
wywolanej samg chorobg. W spoteczenstwic wystepujg tendencje do izolacji i ograniczania
udzialu 0s6b z niepetnosprawnoscig w zyciu spolecznym.

Wedlug danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu w
2013 roku 348 rodzin skorzystato z pomocy z powodu niepetnosprawnosci.

Pomoc osobom z niepeinosprawnodcig i ich rodzinom nie powinna ograniczaé si¢
jedynie do pomocy ustugowej czy finansowej, ale takze porad socjalnych, np.: dotyczacych
przystugujacych ulg i uprawnien, dostgpnych form rehabilitacji i pomocy spolecznej oraz
funkcjonujacych na terenie gminy stowarzyszeniach czy organizacjach pozarzgdowych
dziatajacych na rzecz oséb z niepelnosprawnoscia. Niezwykle wazne jest takze tworzenie
warunkéw do szerszego i aktywnego udzialu oséb z niepelnosprawnoscig w ich wiasnym
rozwoju. Wymaga to, z jednej strony, przygotowania spoleczenstwa do takiej sytuacji, a z
drugiej, przygotowania samych oséb z niepelnosprawnosécig do pelnienia réznych rél
spolecznych w lokalnym $rodowisku. Istotng kwestia jest zapewnienie takim osobom

godnych warunkéw zycia 1 mozliwosci petnego rozwoju na kazdym etapie ich zycia. Jako
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grupa znajdujaca si¢ trudnej sytuacji, osoby z niepelnosprawnoscig potrzebujg oparcia
spotecznego oraz mozliwosci podjecia zatrudnienia dostosowanego do ich stopnia

niepefnosprawnosci.

111.2.4. Kwestia 0s4b starszych

Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego Srednia dlugosé zycia w 2013 roku
wyniosla w Polsce: 81,1 lat dla kobiet i 73,1 lat dla mezczyzn. Postepujace zmiany spoleczno
— ckonomiczne, coraz szybszy postep techniczno — informatyczny, wzrost stopy zyciowej
ludnosci oraz rozwdj i osiagnigcia medycyny przyczyniaja si¢ do wydluzania czasu trwania
ludzkiego zycia. Wedlug prognozy demograficznej GUS do 2035 roku przecigtna dlugosé
zycia wzrosnie o 8 lat dla mezczyzn i okofo 3 lat dla kobiet. Takie zmiany w potaczeniu z
malejacg liczbg urodzen powoduja rosnacy w szybkim tempie udzial osdb starszych w ogéle
spoleczenstwa. Jak pokazala przeprowadzona we wczesniejszym rozdziale analiza
demograficzna, problem starzejgcego si¢ spoleczenstwa dotyczy takze gminy Gostyh. Na
przestrzeni ostatnich szesciu lat liczebnos¢ grupy oséb w wieku powyzej 60 lat wzrosla o
ponad 12%. Na wystepowanie zjawiska starzenia si¢ gostyniskiego spoleczenistwa wskazuja
takze: zamieszczona wyzej piramida wieku (piramida regresywna z waskim spodem,
obrazujgcym stosunkowo niewielka liczbg oséb mlodych, oraz szeroka goéra czyli znaczna
liczebnosceig ludzi starszych), zmiany wartosci wskaznikdéw obcigzenia demograficznego na
przestrzeni ostatnich lat (np. wzrost udzialu ludnodci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym z 21,9% w roku 2008 do 26,0% w roku 2013), oraz zmniejszajgca sig
liczba urodzen (spadek o ponad 20% w roku 2013 w stosunku do roku 2008).

W 2013 roku w gminie Gostyn liczebnosé grupy oséb powyzej 60 roku zycia wyniosta 8 020
0s06b, co stanowi 28,76% ogdlnej liczby mieszkancow.

Szybki wzrost liczebnosci grupy 0sob starszych rodzi potrzebe zwrdcenia szczegdlnej
uwagi na problemy tej grupy spolecznej. W okresie starzenia sig¢ i staro$ci pojawiajg si¢
problemy zdrowotne, pielggnacyjno — opiekuncze, psychologiczne, spoleczne, ekonomiczne i
inne. Ztozonos¢ tych problemdéw wymaga wielokierunkowego podejscia i organizacji pomocy
dla oséb starszych. Oprécz zaspokojenia podstawowych potrzeb takich jak zabezpieczenie
bytu i dostgpu do opieki zdrowotnej bardzo wazna jest takze realizacja potrzeb wyzszego
rzedu, np.: poczucia wlasnej wartosci, szacunku, przydatnosci, bycia spolecznie uzytecznym.
Wiérdéd najezesciej dostrzeganych probleméw zdrowotnych i spolecznych o0séb starszych

wskazaé nalezy na: samotnodé, wystgpowanie wielu schorzen, inwalidztwa i
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niepetnosprawnosci, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnodci, bezradnosci i zaleznosci od
innych oséb. Wystepowanie tych problemdéw wskazuje na istniejace zjawisko marginalizacji
0sob starszych, czego przyktadem moze by¢ stopniowe eliminowanie ich z aktywnego zycia
zawodowego i spotecznego w momencie przekroczenia granicy wieku emerytalnego. U oséb
starszych wystepuje lek nie tylko przed chorobami i niesprawnoscia, ale takze samotnodcig i
nietolerancjg.

Ich realizacja moze zostaé zapewniona w szczegdlnhosci poprzez umozliwienie osobom
starszym jak najszerszego dostgpu do kultury, wypoczynku, edukacji, organizacji
pozarzadowych, a takze udzialu w zyciu spolecznym. Wykorzystanic aktywnosci fizycznej i
spolecznej oséb starszych moze nie tylko wptywaé na utrzymanie ich w dobrej kondycji
psychofizycznej, na odsunigcie perspektywy umieszczenia w placowce opiekunczej, czy
zapobieganie osamotnieniu, ale takze shuizy przekazywaniu bogatego doswiadczenia

miodszym pokoleniom oraz budowaniu odpowiednich wiezi migdzypokoleniowych.

[11.2.5. Uzaleznienia

Okreslenie dokladnej liczby 0séb dotknigtych problemem uzaleznien nie jest mozliwe.
Problemem jest zaréwno oszacowanie liczby uzaleznionych, ze wzglgdu na brak swiadomosci
o uzaleznieniu wérdd znacznej grupy osob nim dotknigtych, jak i liczby osdb, na ktére
uzaleznieni w niekorzystny sposdb oddziatujg.

Wystepowanie réznego rodzaju uzaleznien niesie za sobg szereg powaznych
konsekwencji 1 sytuacji problemowych. Osoby uzaleznione bardzo czgsto, na skutek
postepujacej degradacji psychofizycznej, tracg zdolnos¢ do efektywnego funkcjonowania w
rolach spotecznych 1 zawodowych, tracg posiadane miejsca pracy i majg ograniczone
zdolno$ci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia. Problem uzaleznien ma zatem
bezposrednie przelozenie na skalg zjawisk ubdstwa i bezrobocia. W czesci przypadkdéw
uzaleznienie prowadzi do zrywania wi¢zéw z najblizszym otoczeniem, utraty podstawowych
zrédel wspatcia, a niekiedy takze do bezdomnosci.

Zachowanie o0séb uzaleznionych bardzo czgsto nacechowane jest przemoca, agresjg,
zaniedbywaniem podstawowych obowigzkéw rodzinnych, co w konsekwencji przektada sie
na destrukcje rodziny. W wielu przypadkach malzonkowie 1 najblizsi 0séb uzaleznionych
doéwiadczajg niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskiego
wynagrodzenia uzyskiwanego przez uzaleznionego czionka rodziny. Ubozenie spowodowane

jest takze duzymi wydatkami na uzywki. Zycie w chronicznym stresie i stanie zagrozenia
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przemocg czg¢sto prowadzi do znacznego obnizenia sprawnosci psychofizycznej i do zaburzen
emocjonalnych czlonkéw rodzin. Przyczynia si¢ to do obnizenia ich zdolnoéci
funkcjonowania na rynku pracy oraz do utraty zrédta dochodu lub mniejszych mozliwosci
zarobkowania. Dzieci o0séb uzaleznionych, poza ubdstwem, dotknigte sg czesto takze
problemem zaburzen emocjonalnych i zaktdcen rozwoju psychofizycznego. Przyczynia si¢ to
do wystepowania probleméw w nauce, w konsekwencji do nizszego poziomu wyksztatcenia,
co w pdzniejszym okresie przekiada si¢ na ograniczone mozliwosci funkcjonowania na rynku
pracy. Dzieci oséb uzaleznionych stanowig grup¢ najwyzszego ryzyka wystgpowania
uzaleznien w ich dorostym zyciu,

Najczesciej wystgpujacym uzaleznieniem w polskim spoleczenstwie jest alkoholizm.
Jest to choroba przewlekla i postepujaca, ktérej cechg jest powolny rozwdéj. Za rozwdj tego
rodzaju uzaleznienia odpowiedzialne s3 trzy czynniki:

o spoleczny - czynnik kulturowy, a wigc Srodowisko rodzinne, dostepnosé napojow
alkoholowych, obyczajowosc i postawy spoleczne wobec picia alkoholu;

¢ psychiczny - mechanizmy warunkujace zachowania czlowieka, ktére sg scidle
zwigzane z jego cechami osobowosci, szczegdlnie istotng rolg odgrywa niedojrzalosé
emocjonalna;

e Dbiologiczno - genetyczny - dziedziczeniu podlega biologiczne podloze, na ktérym
moze rozwingé si¢ uzaleznienie, a wi¢c mozliwe jest odziedziczenie pewnych
predyspozycji do uzaleznienia.

Wedlug danych Paistwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych:

e od alkoholu uzaleznionych jest ok. 2% populacji (statystycznie zatem w gminie
Gostyn moze by¢ ok. 550 0séb z takim problemem);

s 4% populacji to osoby doroste zyjace w otoczeniu alkoholika (szacunek dla gminy
Gostyn to 1 100 oséb);

e 4% populacji to dzieci wychowujgce si¢ w rodzinach alkoholikéw (ok. 1 100 osdb w
Gostyniu).

W 2013 roku z pomocy Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu
skorzystalo 89 rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu. Jednak liczba ta nie oddaje w
pelni skali problemu, gdyz wiele 0s6b uzaleznionych nie dostrzega swojego problemu, neguje
sugestie innych na temat choroby oraz odrzuca oferowang pomoc.

W rodzinach, ktére objgte s3 pomocg socjalng z powodu alkoholizmu, do§é czesto obserwuje

si¢ stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu, stosowanie zachet do jego spozywania
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oraz tatwos¢ w jego zdobywaniu. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec
picia alkoholu i niekorzystny wplyw rozbiezno$ci miedzy zachowaniem rodzicow a
wymaganiami stawianymi wobec dziecka. Problemem jest takze brak kontroli nad dzieémi ze
strony rodzicow i stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu przypadkach
dostrzegalne jest zjawisko "dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu jest
bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizinu wyst¢pujg zaburzenia komunikacji
mig¢dzy czlonkami rodziny, bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne.

Specyfika choroby alkoholowej sprawia, ze osoba uzalezniona nie moze byd
pasywnym uczestnikiem procesu leczenia, musi wzigé na siebie cz¢$¢ odpowiedzialnoéci za
dbalo$¢ i postgpowanie wobec wlasnego schorzenia. W tym sensie alkoholizm jest chorobg
nieuleczalng i nieodwracalng. Nie jest wigc mozliwe calkowite wyleczenie i wiarygodne
kontrolowanie swojej relacji z alkoholem. Dlatego tez uzywa si¢ okreslenia "trzezwy
alkoholik" a nie "byly alkoholik".

Coraz czg$ciej dostrzeganym, i bardzo niepokojacym problemem jest sigganie po alkohol
przez ludzi mtodych. Przyczynami takiego stanu rzeczy sg:
¢ na$ladownictwo 0s6b dorostych;
e promocja piwa jako napoju chiodzacego, bezalkoholowego;
¢ brak nalezytej opieki ze strony rodzicéw;
o latwosd¢ w nabyciu napojéw alkoholowych;
e ucieczka od problemdéw zycia codziennego;
e bezrobocie;
o zanik wartosci rodzinnych;
s kilopoty w szkole.
Oprécz alkoholizmu w spoleczenstwie wystepuja takze inne rodzaje uzaleznien, ktdre mozna
podzieli¢ na trzy grupy:
¢ fizyczne - uzaleznienie charakteryzuje si¢ silnym, trudnym do opanowania pociggiem
do zazywania jakiej$ substancji zmieniajacej swiadomosé, ktéra przyjmuje si¢ bez
wzgledu na destrukeyjne skutki psychosomatyczne czy spoteczne (np. uzaleznienie od
narkotykéw, papierosdéw, lekéw);
e psychiczne - silna potrzeba stalego wykonywania jakiejs czynnosci, ktdrej
niespelnienie nie prowadzi do powaznych fizjologicznych nastgpstw (np. uzaleznienie

od Internetu, telewizji, hazardu, gier komputerowych);
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¢ spoteczne - uzaleznienie od grupy, ktére powoduje, ze jej cztonek dostosowuje swoje

zachowanie do innych tworzgcych dang grupg osob; ten rodzaj uzaleznienia moze

takze prowadzi¢ do siggania przez osobg uzalezniong po inne sSrodki, takie jak np.
narkotyki czy alkohol, ktére pozwolg jej odnalez¢ sig¢ wérod innych cztonkow grupy.

Osoby uzaleznione najczesciej nie maja $wiadomosci degradacji pozycji spotecznej

spowodowane]j natogiem, stad tez wymagaja wsparcia i pomocy zardwno w kwestii uznania

uzaleznienia za swoj problem, jak réwniez w podjgciu mozliwych dzialah naprawczych.

I11.2.6. Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo - wychowawcezych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego: przemoc w rodzinie

Jak wynika z zamieszczonych powyzej danych Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej w Gostyniu, gtéwnym powodemn przyznawania $wiadczen rodzinom z dzieémi
jest bezradno$¢ w sprawach opiekuiiczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego. W 2013 roku 165 rodzin z terenu gminy Gostyn korzystalo z pomocy spolecznej
wladnie z tego powodu. Bezradnosé ta czgsto lgeczy si¢ z innymi problemami, takimi jak:
uzaleznienia, przemoc, niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba, bezrobocie. W wielu
przypadkach trudno jest ustali¢ geneze¢ kryzysowej sytuacji (co jest przyczyna, a co
skutkiem).

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka,
w ktérym uczy sig¢ ono nawigzywaé kontakty z innymi ludZmi i zdobywa pierwsze
do$wiadczenia z dziedziny wspélzycia spolecznego. Na srodowisko rodzinne sktadajg sig:
struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztalcenia rodzicow i ogélna struktura otoczenia. Zaburzona struktura rodziny
niekorzystnie wplywa na sytuacj¢ dziecka, na jego wigZ rodzinng. W rodzinach zaburzonych
rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wiasciwego klimatu zycia rodzinnego,
rozladowywania napieé powstalych poza domem, wiasciwych wzorcéw komunikacji i
dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czg¢sto 2yjg
w takim otoczeniu, ktére nie chee ingerowaé w zycie innych lub nie potrafi poméc gdyz samo
nie posiada wlasciwych wzorcow.

Niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych dzieci lgczy si¢ z innymi
dysfunkcjami, takimi jak:
e zaburzenie struktury rodziny w postaci nieustabilizowanych formalnie i spolecznie

zwigzkdw;
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o zaburzenie systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, np. bezrobocie, odejscie,
zgon wspoimalzonka;

¢ naduzywanie alkoholu;

e przemoc domowa;

¢ lamanie przez dzieci i mtodziez obowigzujacych norm, obyczajéw, wartosci;

o problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, maizenskich, zawodowych, wyrazajace sig
niedojrzaloscig emocjonalng, problemami we wspdlzyciu z ludzmi.

Rodzina dysfunkcyjna nie spelnia podstawowych zadan, ktore naleza do jej istoty: nie
zapewnia odpowiedniego klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych i
duchowych, nie daje podstaw do zaspokojenia potrzeb psychicznych, nie stwarza warunkdow
do wypelniania przez dzieci obowigzku szkolnego. Najistotniejszymi skutkami marginalizacji
i wykluczenia spolecznego rodzin dysfunkcyjnych sa: konflikty z prawem, trudnos$ci w nauce,
nieumiej¢tne  wykorzystywanie czasu wolnego, rozluznianie wigzi rodzinnych, brak
motywacji do dalszej nauki, brak samoakceptacji, brak motywacji do samorozwoju, problemy
zdrowotne, izolacja, zanik ambic)i, trudnosci wychowawcze, poczucie nizszodci, przemoc w
rodzinie, osamotnienie, nasilenie zachowan patologicznych, konflikty rodzinne. W wielu
sytuacjach dzieci z rodzin z problemami w sprawach opiekunczo - wychowawczych
pozostawione sa same sobie. Odizucone przez Srodowisko rodzinne szukajg akceptacji wsréd
rowiesnikdw, zaczynajg opuszczaé zajecia w szkole, uciekaé z domu, popadajg w konflikt z
praweni. Problemy opickunczo - wychowawcze, przemoc, naduzywanie alkoholu w rodzinie,
sa powodem umieszczania dzieci i mtodziezy w placowkach opiekunczo - wychowawczych
lub resocjalizacyjnych. Z uwagi na to, profesjonalna pomoc powinna byé wczesna i mieé
charakter profilaktyczny, aktywizujacy jednostke [ub rodzing do poszukiwania samodzielnych
rozwigzan.

Pomoc rodzinom dysfunkcyjnym powinna byé w odpowiedni sposéb zaplanowana,
aby jej efekt nie byl jedynie dorazny ale mozliwie jak najbardziej dlugofalowy. Priorytetowo
zawsze powinno by¢ traktowane dobro dzieci wychowujacych sie¢ w rodzinie. W wielu
przypadkach jego zapewnienic wymaga podjgcia jednoczesnych dziatan w ramach kilku
celéw:

e jesli w rodzinie dochodzi do aktéw przemocy, priorytetem jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa - niezbedne jest podjecie dzialan majacych na celu niedopuszczenie

do przemocy badz jej zatrzymanie;
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jesli przemoc wigze si¢ z problemem alkoholowym niezbgdne jest podjgcie dzialan
zmierzajacych do osiggnigcia trwalego stanu trzezwosci uzaleznionego cztonka
rodziny, co jest podstawg do zatrzymania przemocy, a tym samym do zapewnienia
poczucia bezpieczenstwa pozostaltym cztonkom rodziny;

zapewnienie prawidlowego rozwoju dzieci, zabezpieczenie realizacji ich
podstawowych potrzeb w $rodowisku domowym (higiena osobista, ubranie,
wyzywienie, leczenie, realizacja obowigzku szkolnego);

jesli trudna sytuacja rodziny spowodowana jest niewystarczajaca wysokoscia srodkow
na zakup zywnosci, lekéw, ubran, uregulowanie oplat - niezb¢dne jest udzielenie
$wiadczenia w postaci zasitku rodzinnego, stypendium socjalnego, dodatku
mieszkaniowego, zasitku okresowego, zasilku statego, itp.

Ofiarami przemocy w rodzinie najczesciej sg dzieci i kobiety. M¢zezyzni stanowig

niewielki, marginalny procent ofiar przemocy wewnatrzrodzinnej. Do zachowan uznawanych

za przejawy przemocy w rodzinie zalicza si¢ nastepujace zachowania partnera wobec

partnera, rodzicow wobec dzieci, dzieci wobec rodzenstwa oraz doroslych dzieci wobec

rodzicow:

krzywdzenie fizyczne — wystepuje wowcezas gdy sprawca fizycznie atakuje ofiare, ale
réwniez gdy niszczy przedmioty do niej nalezace;

krzywdzenie emocjonalne — dzialania zmierzajace do ponizenia, obrazenia,
zastraszenia ofiary, pozbawienia jej wiary we wihasne kompetencje i mozliwosci,
m.in.: szantazowanie, traktowanie jak sluzacego, wykluczanie z podejmowania
decyzji dotyczacych wspolnego zycia — np. wydatkéw rodzinnych, spedzania wolnego
czasu, kontaktow towarzyskich;

krzywdzenie seksualne — kazde dziatanie zmuszajgce ofiar¢ do aktywnosci seksualne;j,
wbrew jej woli;

uzaleznienie ekonomiczne — wystgpuje wowczas, gdy sprawca catkowicie kontroluje i
decyduje o sposobie zagospodarowania dochodéw rodziny, a ofiara nie ma dost¢pu do
Srodkéw finansowych, lub ma ten dostgp ograniczony, co powoduje, ze je)
przetrwanie jest uzaleznione od decyzji sprawey przemocy;

izolacja spoteczna — wystgpuje, gdy sprawca zabrania swojej ofierze wszelkich
kontaktéw spotecznych, np. z krewnymi, znajomymi, lub catkowicie je kontroluje i
limituje, np. decyduje o tym kogo i kiedy ofiara moze spotkaé, co czytaé, do kogo

telefonowad.
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Przemoc wewnatrzrodzinna powoduje szereg bardzo niekorzystnych nastgpstw, zaréwno dla

jej ofiar, jak i catego spoleczenstwa, m.in.:

[

stanowi zagrozenie dla nastgpnego pokolenia; dzieci wobec ktérych stosowano
przemoc, nie tylko czg¢sciej powtarzajg takie zachowanie wobec wlasnego potomstiwa,
ale takze na wigkszg skale dokonujg aktow przemocy w spoleczenstwie;

istnieje Scisty zwigzek mig¢dzy zachowaniem w domu i poza domem; ofiary przemocy
w rodzinie sg narazone na wigksze ryzyko zachowan patologicznych (prostytucja,
bezdomnos¢, przestepczodl);

niszczenie zdrowia psychicznego 1 fizycznego ofiar, co utrudnia prawidlowe
funkcjonowanie spoleczne;

narazanie panstwa i spoleczenstwa na okreslone straty finansowe.

Do zadan wlasnych gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie nalezy w

szczegblnosei:

opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie pizeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przeniocg w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

W 2013 roku Niebieska Katte zalozono 40 rodzinom z terenu gminy Gostyh (sposréd

tych rodzin 27 posiada dzieci). Specjalisci 124 razy spotykali si¢ z osobami dotknigtymi

przemoca i sprawcami przemocy. Procedura Niebieskiej Karty obejmuje ogdl czynnosei

podejmowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, os$wiaty i ochrony

zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie,

I1L.3. Wybrane podmioty $wiadczace uslugi w zakresie pomocy spolecznej

Zadania w zakresie polityki spotecznej w gminie Gostyn realizuje Miejsko - Gminny

Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyniu. Zadaniem instytucji jest wsparcie 0sob, rodzin,

$rodowisk, ktére sg zagrozone lub dotknigte wykluczeniem spotecznym. Gminny system

pomocy spotecznej, wdrazany przez MGOPS to zintegrowane wsparcie: finansowe,
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1zeczowe, ushugowe i instytucjonalne $wiadczone przez wyspecjalizowana kadrg. Na system
ten skladaja sig:

e zasilki pomocy spotecznej, $wiadczenia rodzinne, alimentacyjne i dodatki
mieszkaniowe;

e wsparcie oséb i rodzin poprzez zapewnienie posilku osobom go pozbawionym -
propagowanie zdrowego zywienia i zdrowego stylu zycia;

e usfugi opiekuncze 1 specjalistyczne usfugi opiekuncze $wiadczone w miejscu
zamieszkania przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem;

o dzialalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy i Domu Dziennego Pobytu;

e specjalistyczne wsparcie czlonkéw rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie za
pomocg dziatalnodci Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych oraz punktu
wsparcia ($wiadczone jest tutaj bezplatne poradnictwo psychologiczne, prawne i
terapeutyczne);

o dzialania majace na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypelniania funkcji
opiekunczo wychowawczych - dzialalnos¢ Asystentéw Rodziny;

o aktywizacja spoleczna i zawodowa bezrobotnych, dziatania Srodowiskowe - realizacja
Programu Aktywnosci Lokalnej;

e wspolpraca ze spdldzielnig socjalna.

W Gostyniu dziata Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry jest placéwka dziennego
pobytu, oérodkiem wsparcia dla 31 oséb przewlekle psychicznie chorych oraz uposledzonych
umysiowo. Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzi dzialalnos¢ 5 dni w tygodniu.
Placéwka dziala na podstawie:

o Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze
zm.);

o Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. Nr 111,
poz. 535 ze zm.);

¢ Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie §rodowiskowych domow samopomocy (Dz. U, Nt 238, poz. 158);

¢ Regulaminu Organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Gostyniu.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gostyniu $wiadczy uslugi dla 0séb z terenu miasta i
gminy Gostyn, a w uzasadnionych przypadkach dla potrzebujacych pomocy mieszkancow
gmin osciennych powiatu gostynskiego. Placdwka $wiadczy ustugi specjalistyczne

dostosowane do indywidualnych pottzeb osob przewlekle psychicznie chorych i
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uposledzonych umystowo. Zadaniem Domu jest zapewnienie podopiecznym pobytu i opieki,
a takze specjalistycznych zaje¢ terapeutycznych oraz zaspokojenie ich niezbgdnych potrzeb
spolecznych, socjalnych i zdrowotnych. Do zadan Srodowiskowego Domu Samopomocy w
Gostyniu nalezy:

e zapewnienie uslug specjalistycznych z zakresu umiejgtnosci spotecznych;

o dgzenie do stabilizacji psychicznej uczestnikéw, podtrzymywanie efektow
terapeutycznych oraz zapobieganie nawrotom choroby u oséb, ktdére przeszly cykl
leczenia psychiatrycznego;

¢ pomoc w zastosowaniu zalecen terapeutycznych;

¢ rehabilitacja spoteczna, w tym terapia zajeciowa;

e rehabilitacja ruchowa;

¢ udzielanie pomocy w podstawowych czynno$ciach zyciowych;

e stymulowanie w nawigzywaniu, utczymaniu i rozwijaniu kontaktéw z rodzing i
$rodowiskiem lokalnym;

e rozwijanie zainteresowan, umozliwienie rozwoju kulturalnego i osobowosciowego
uczestnikow;

* prowadzenic poradnictwa psychologicznego i socjalnego;

e stworzenie mozliwosci samorealizacji w czasie wolnym.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gostyniu $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych
Jub zespolowych treningéw samoobstugi i treningdw umiejetnosei spotecznych polegajgcych
na nauce, rozwijaniu lub podtrzzymywaniv umiejgtnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym. Placdwka prowadzi nastgpujace rodzaje
treningdw umiejetnosci spolecznych:

¢ trening funkcjonowania w zyciu codziennym;

e trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego;

¢ trening umiej¢tnosei interpersonalnych, spolecznych i rozwigzywania probleméw, w
tym ksztaltowanie pozytywnych relacji uczestnika z osobami bliskimi, innymi
osobami, w instytucjach kultury;

o trening aktywizacji zawodowej, edukacji.

W ramach terapii zajeciowej dzialajg pracownie: kulinarna, plastyczna, ogdélnouzytkowa,
muzyczna, komputerowa, biblioterapii i teatralna, silvoterapii, rehabilitacji ruchowe;j.
Uczestnicy maja mozliwo$é swobodnego wyboru zajeé, co umozliwia rozwdj umiejetnosci

samodzielnego podejmowania decyzji. Udzial w terapii zajeciowe) pozwala na rozeznanie
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mozliwoséci poslugiwania si¢ 16znymi specjalistycznymi przyrzadami i daje namiastkg pracy
zawodowej, czyli aktywizuje zawodowo 1 spolecznie, usprawnia funkcjonowanie w
spoleczenstwie, podtrzymuje i rozwija umiej¢tnosci niezb¢dne do samodzielnego zycia 0séb z
zaburzeniami psychicznymi. Instytucja prowadzi takze poradnictwo psychologiczne zaréwno
w formie indywidualnych konsultacji z psychologiem dla uczestnikéw, rodzin, opiekundw,
jak i w postaci treningdw grupowych z psychologiem zwigkszajacych motywacje¢, ulatwiajace
zrozumienie siebie i innych.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gostyniu zapewnia opicke medyczno — pielegniarska.
Obejmuje ona pierwszg pomoc, podawanie lekéw, prowadzenie farmakoterapii, pomoc w
wizytach lekarskich i badaniach, edukacje zdrowotng, pomiary parametrow zyciowych,
zabiegi higieniczne 1 toaletowe, kontrole czystodci, wspdlprace z rodzing. Opicka
piclggniarska obejmuje réwniez wst¢png oceng stanu zdrowia i stanu fizycznego
podopiecznego przy przyjeciu do placowki, wsparcie przy dostepie do niezbgdnych
$wiadczenn zdrowotnych, przestrzeganiu zaplanowanych wizyt lekarskich, pomoc przy
zakupie lekow.

W gminie Gostyn dziala Zespdt Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania
Przemocy. Podstaw¢ do jego powolania data Uchwata Nr V/46/11 z dnia 18 marca 2011 roku
w sprawie trybu 1 sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw  Zespolu
Interdyscyplinarnego do spraw Przemocy w Gminie Gostyn oraz szczegdlowych warunkdw
jego funkcjonowania. Zespot Interdyscyplinarny zostat powolany Zatrzagdzeniem Burmistrza
Gostynia z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego do
Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Gminie Gostyh.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dzialan
podmiotdw, ktérych przedstawiciele wchodzg w skiad Zespotu, oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci przez:
¢ diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
» podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
¢ inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemocg w rodzinie;
» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w §rodowisku lokalnym;

¢ inicjowanie dzialan w stosunku do 0séb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu zapewnia Miejsko — Gminny Oérodek Pomocy

Spotecznej w Gostyniu.

Zespol Interdyscyplinarny tworzy grupy robocze w celu rozwigzywania problemoéw

zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach. Prace w

ramach grup roboczych sg prowadzone w zaleznoéci od potrzeb zglaszanych przez Zespot

Interdyscyplinarny lTub wynikajacych z probleméw wystgpujacych w  indywidualnych

przypadkach. Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:

opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie;

monitorowanie sytuacji rvodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy;

dokumentowanie dziatahh podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do
przemocy oraz efektéw tych dzialan.

Mieszkancy gminy Gostyi moga réwniez korzysta¢ z pomocy Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Gostyniu. Jednostka zajmuje si¢ realizacjg zadan z zakresu pomocy

spolecznej i rehabilitacji spotecznej. PCPR realizuje nast¢pujace formy pomeocy:

pomoc dla rodzin zast¢pczych;

pomoc dla pelnoletnich wychowankdéw rodzin zastgpczych i placéwek opiekunczo -
wychowawczych;

pomoc dla 0séb z niepelnosprawnosdcia, w tym dofinansowywanie turnusoéw
rehabilitacyjnych, zaopatrywanie oséb z niepelnosprawnoscia w przedmioty
ortopedyczne, sprz¢t rehabilitacyjny i srodki pomocnicze;

usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych;

rehabilitacja zawodowa o0séb z niepelnosprawnodcia;

poradnictwo rodzinne.

W Gostyniu dziala takze Dom Dziennego Pobytu. Jest to osrodek wspatcia dla 70

os6b w podeszlym wieku oraz oséb z niepelnosprawnoscia, czgsto o niskich dochodach,

ktore, ze wzgledu na stan zdrowia, majg trudnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb

zyciowych. Dom wykonuje swoje zadania poprzez:

wydawanie dwdch positkéw dziennie - obiadu w wersji podstawowej i dietetyczne;j

oraz podwieczorku;
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e organizowanie codziennych zaje¢ terapeutycznych: gimnastyka przy muzyce,
¢wiczenia relaksacyjne 1 rozluzniajgce, wspdlne Spiewanie, zaj¢cia plastyczne,
rozwigzywanie zadan umystowych, gry stolikowe, czytanie artykulow, itp.;

e organizacje imprez okolicznoéciowych (Dzien Babei, Sniadanie Wielkanocne, Dzief
Seniora, Wigilia);

¢ organizacj¢ wyjazdow rekreacyjnych (pikniki, wycieczki, turnusy rehabilitacyjne);

¢ $wiadczenie podstawowych uslug opiekunczych (pomiary ci$nienia krwi, kontrola
wagi, pomoc w wypelnianiu dokumentdw, dowozy oséb z niepelnosprawnoscia

podopiecznych do domdw).

II1.4. Wybrane projekty i programy realizowane przez Miejsko — Gminny Oérodek
Pomocy Spolecznej w Gostyniu

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyniu w latach 2009 - 2013
realizowat projekt systemowy pn. ,,Daj sobie szanse — inwestuj w siebie”. Projekt realizowany
byl ze srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki na lata 2007-2013, Priorytet VII Promocja integracji spofecznej, Dzialania
7.1. Rozwoj i upowszechnianie akiywnej integracji, Poddzialanie 7.1.1. Rozwdj i
upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej.
Gléwnym celem projektu bylo odbudowanie w spoleczenstwie umiejetnosci uczestnictwa
w zyciu  spolecznym oraz zawodowym. Aby osiggnaé cel zastosowano instrumenty
aktywizacji spolecznej, edukacyjnej i zawodowej oraz indywidualne i grupowe metody pracy
socjalnej, z wykorzystaniem takich narzedzi jak: kontrakt socjalny i Program Aktywnosci
Lokalnej (PAL).
Kontraktern socjalnym objete zostaly osoby dlugotrwale bezrobotne (powyzej 12 miesigey),
zamieszkale na terenie miasta i gminy Gostyn, posiadajace wyksztalcenie podstawowe,
zawodowe, $rednie, zarejestrowane i niezarejestrowane w Powiatowym Urzgdzie Pracy oraz
korzystajace z pomocy udzielonej przez MGOPS.
Uczestnikami Programu Aktywnosci Lokalnej byla mlodziez od 15 do 25 roku zycia

zamieszkujgca w Gostyniu.
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Tabela 15 Zakres projektu sektorowego ,,Daj sobie szansg¢ — inwestuj w siebie”.

Przy realizacji projektu wykorzystano takie narzgdzia jak:

kontrakt socjalny, wsparcie finansowe, praca socjalna.
Przeprowadzono szkolenia z zakresu psychologii i z
zakresu doradztwa zawodowego z elementami prawa pracy
w wymniarze 50 godzin; indywidualne spotkania z doradca
W ramach zawodowym dla kazdego uczestnika po 2 godziny;

109 kontraktu szkolenie dwustopniowe z informatyki, ktére umozliwilo 220 000,00

socjalnego: ) . )

28 0s6b nabycie umiejetnosci z zakresu obslugi komputera
i korzystania z zasobdw internetowych. Kurs komputerowy
pierwszego stopnia obejmowal 50 godzin lekcyjnych, zas
drugiego stopnia 75 godzin. Kazdy etap zakonczony byt
egzaminem praktycznym. Kazde szkolenie przeprowadzane
bylo jednoczesnie w dwéch grupach.

Przy realizacji projektu wykorzystano takie narzedzia jak:
kontrakt socjalny, praca socjalna, zasitki i pomoc w naturze,
szkolenie  psychologiczne,  szkolenie  z doradztwa
zawodowego, ktére prowadzone bylo w dwéch etapach.
Pierwszy etap obejmowal autoprezentacje z elementami
treningu rozwoju, drugi natomiast to spotkania uczestnikow
z doradca zawodowym w wymiarze 2 godzin. Szkolenia w
ramach aktywnej integracji odbyly si¢ w trzech grupach po

12 0séb w wymiarze 50 godzin lekcyjnych.
W ramach
kontraktu
socjalnego:  szkolenia przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego z

36 0sob

W ramach aktywnej integracji przeprowadzono dwa
313 469,44
Leszna.  Pierwsze  szkolenie, czyli kurs matej
przedsigbiorczosci i obslugi kas fiskalnych, odbylo si¢ w
dwdch grupach po 14 oséb kazda. Z kolei drugie szkolenie
— kurs pracownika ochrony przeprowadzone bylo w jednej
grupie 8 osobowej. Uczestnicy wzigli réwniez udziat w
praktycznych zajeciach z samoobrony oraz wyszkolenia
strzeleckiego. W  ramach  aktywizacji zawodowe]j
przeprowadzono szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i

higieny pracy na stanowiskach robotniczych. Szkolenie
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W ramach

kontraktow

socjalnych:
26 o0s6b

W ramach
Programu
Aktywnoscei
Lokalnej:
20 0sdb

trwalo 8 godzin.

W ramach zadania aktywna integracja uczestnicy przeszli

3-etapows aktywizacje:

8 spoleczng - obejmujaca szkolenie psychologiczne,
szkolenie w zakresie kompetencji wychowawezych,
warsztaty kreowania wizerunku;

o edukacyjng - zawierajgca warsztaty z zakresu
doradztwa zawodowego z elementami treningu rozwoju
osobistego;

» zawodowg — obejmujgca kurs: ,Profesjonalna
gospodyni domowa, przyuczenie w zakresie obslugi
klienta przy stole” oraz ,Bukieciarstwo z
zastosowaniem elementéw wikliniarskich”.

Dziatania realizowane w ramach Programu Aktywnosci

Lokalnej objely uruchomienie Punktu Uslug Doradczych w

Swietlicy Osiedlowej na ulicy Gérnej, w ktérym dyzur

pelnili tacy specjalisci jak: radca prawny, pedagog,

psycholog, doradca zawodowy, terapeuta ds. uzaleznien
oraz pracownik socjalny. Porady udzielane byly
nieodplatnie. Jako$¢ realizowanych zadafh wzmacnialy
dzialania o charakterze $rodowiskowym, polegajace na

stworzeniu mozliwosci uczestnictwa w:

s zajeciach na Krytej Plywalni - uczestnicy korzystali z
zaje¢ nauki plywania oraz brali udzial w kursie
udzielania pierwszej pomocy;

= seansie filmowym w kinie ,,Pod Kopula” oraz prelekcji
na temat wybranego filmu;

= pikniku wyjazdowym do Cichowa — uczestniczylo w
nim 50 0s6b, w tym uczestnicy PAL ich rodziny,
znajomi;

= Dyskusyjnym Klubie Filmowym;

»  pikniku ,,Na Gérnej”.

Ponadto, w  ramach  dzialan  $rodowiskowych

przeprowadzono badania spolecznosci lokalnej na Osiedlu

Konstytucji 3 Maja. Badaniami objeto trzy grupy: mlodziez

— uczestnikdw PAL, rodzicéw lub opickunéw mlodziezy
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oraz mieszkancow Osiedla. W wyniku tych badan uzyskano
informacje na temat rzeczywistych potrzeb mlodziezy, ich
rodzin oraz mieszkancow Osiedla.
W ramach kontraktu socjalnego beneficjenci uczestniczyli:
= w szkoleniu z zakresu: psychologii, kreatywnego
myslenia i twdrczego rozwiazywania probleméw;
= w warsztatach wspierajacych rodzing z zakresu
ekonomicznego planowania, gospodarowania
budzetem  domowym, zasad  zakladania i
funkcjonowania spéldzielni socjalnych, doradztwa
zawodowego, r¢kodzielnictwa (rzemioslo artystyczne)
oraz planowania dzialan marketingowych i sprzedazy
produktu, zdrowego zywienia rodziny.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany byl do grupy

miodziezy, uwzglednial nastepujace dzialania:

s uruchomienie Punktu Ustug Doradczych w budynku

W ramach _ .
koritaktow MGOPS w Gostyniu, w ktérym dyzurowali tacy
socjalnych: specjalisci  jak: doradca zawodowy, prawnik,
300500 psycholog, terapeuta ds. uzaleznieni od narkotykéw,
Wepmash specjalista ds. probleméw zywieniowych;
Programu » inauguracj¢ Programu w formie koncertu, na ktérym
Aktywnosci dokonano  przegladu mlodziezowych  zespotéw
[é‘:)kzlsl;f: muzycznych z terenu Gostynia;

= warsztaty w studio muzycznym;

" warsztaty instrumentalno — wokalne;

" nagranie, wyprodukowanie i promocja plyty
miodziezowych zespoléw muzycznych z Gostynia
uczestniczacych w PAL;

= Jam session;

" warsztaty taneczne;

" konkurs ,,Gostyin w graffiti” o tematyce promocyjnej
Gostynia (ukazanie zabytkéw, budowli miasta,
ciekawych miejsc, itp.);konkurs na najbardziej
oryginalne graffiti i malowanie przejscia podziemnego

przez laureatoéw.

_ W ramach  Kontrakt socjalny w ramach zadania aktywna integracja
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kontraktu obejmowal szkolenia i warsztaty z zakresu: psychologii; 382 000,00
socjalnego:

doradztwa zawodowego; gastronomii; BHP dla
28 osdb

pracownikéw na stanowiskach robotniczych i pierwszej
W ramach pomocy przedinedycznej; badania na nosicielstwo;

Programu kulinarne — wplyw zywienia na zdrowie czlowieka;
Aktywnosci
Lokalnej:
20 0s6b Program Aktywnos¢ Lokalna uwzglednial takie inicjatywy

zaburzenia zywienia.

jak:

# yruchomienie punktu Ustugi Doradztwa w budynku
MGOPS w Gostyniu z dyzurami takich specjalistéow
jak: doradca zawodowy, psycholog, radca prawny,
specjalista ds. problemow zywieniowych;

® warszlaty taneczie;

® warsztaty z zakresu tworzenia gier karcianych
o tematyce historycznej i fantasy;

« wyprodukowanie i wydanie gier karcianych
0 powyzszej tematyce,

= koncert muzyczny koficzacy i podsumowujacy
realizacje PAL.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Gostyniu

Projekt pn. ,,Daj sobie szans¢ — inwestuj w siebie” realizowany w latach 2009-2013 przez
MGOPS charakteryzuje si¢ trwaloscig i skutecznodcig rozwigzan, odznacza sig
dtugofalowoscig efektow. Dzigki realizacji przedmiotowego projektu 208 uczestnikéw z
terenu miasta i gminy Gostyn wzmocnilo swdj rozwodj w obszarach: edukacyjnym,
zawodowym, zdrowotnym i spotecznym, przez co wzrosly ich kompetencje spoleczne,
kwalifikacje zawodowe i umiejgtnosci umozliwiajace integracje spoleczng 1 aktywizacj¢
zawodowa.

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyniu koordynuje na terenie
gminy realizacj¢ rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Programm ma na celu zapewnienie positku osobom potrzebujgcym, poprawg poziomu zycia
rodzin o niskich dochodach, poprawg stanu zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez ograniczenie
zjawiska niedozywienia w$rdd mieszkancéw, upowszechnienie zdrowego stylu zywienia. W
2013 roku zywiono dzieci ze szkdl podstawowych i gimnazjow na terenie gminy Gostyn,

Zespolu Szkdét Specjalnych na Brzeziu, a takze zlobka, przedszkoli publicznych i
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niepublicznych. Dozywianie w formie wydawania positkéw prowadzone byto w 23 punktach,

w tym w 3 na wsi.

Tabela 16 Liczba zywionych dzieci wraz z kosztami — realizacja programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” w gminie Gostyn w 2013 roku

76 399,00

163 169,00 239 568,00

63 49 14
373 286 87
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Gostyniu

Inng grupa oséb korzystajacych z pomocy w formie cieplego posilku w ramach programu
wPomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2013 roku byly osoby: niezaradne zyciowo,
starsze, chore, z niepelnosprawnoscia, a takze $rodowiska rodzinne w trudnej sytuacji
bytowej. Pomoc w formie peinego obiadu kierowana byla do tej grupy oséb we wszystkie dni
roku. Wsparciem objgto 104 osoby, wydajac facznie 24 107 positkéw.
Lacznie na realizacjg¢ programu ,Pomoc painistwa w zakresie dozywiania” wydano w 2013
roku 1 519 404,67 zi.

Inne realizowane przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne] w Gostyniu w
2013 roku projekty i programy to m.in.:

» | Centrutn wolontariatu 1 aktywnych na rzecz gminy” - projekt, realizowany od
kilkunastu lat ma na celu pobudzanie spotecznej aktywnosci oséb w trudnej sytuacji
zyciowej;

= Zima 2012/2013” - projekt skierowany do oséb zagrozonych negatywnym
oddzialywaniem trudnych warunkdéw atmosferycznych w okresie zimowym; program
ma na celu koordynowanie dziatan Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j,

Policji, Strazy Miejskiej oraz Pogotowia Ratunkowego w celu zapobiegania sytuacjom
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kryzysowym w okresie niskich temperatur i monitorowanie miejsc stwarzajacych
szczegblne zagrozenie dla ludzi tam przebywajgcych; program okresla takze schemat
dziatania w sytuacjach zagrazajgcych zyciu i zdrowiu osdb nietrzezwych w okresie
mrozOw i system monitorowania miejsc, w ktérych mogg przebywaé osoby
bezdomne;

» L, Spdéjrz na mnie inacze)” — projekt ukazujacy dorobek artystyczny podopiecznych
Srodowiskowego Domu Samopomocy wspdlrealizowany i wspélfinansowany przez
Stowarzyszenie ,,Ja tez pomagam” z dodatkowym wsparciem Starostwa Powiatowego
w Gostyniu;

= | Asystent Rodziny” — program rzadowy obejmujacy specjalistyczne dziatania majace
na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania funkeji opickunczo —

wychowawczej.
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IV. ZDIAGNOZOWANE PROBLEMY SPOLECZNE

Na podstawie przeprowadzonej w poprzednich rozdzialach diagnozy obecnej sytuacii
w sferze spolecznej gminy Gostyt oraz wnioskéw z przeprowadzonych konsultacji
spolecznych zdiagnozowano problemy spoleczne z jakimi boryka si¢ gostynskie
spoleczenstwo. Problemy w trzech obszarach (osoby z niepelnosprawnoscia, rodzina, osoby

starsze) zaprezentowano ponizej.

OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
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RODZINA
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OSOBY STARSZE

SROWOOOW
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V. CELE STRATEGICZNE, OPERA’CYJNE I DZIALANIA NA RZECZ
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Diagnoza obecnego stanu w sferze spolecznej gminy Gostyn, przeprowadzona w
poptzedniej czgdcl niniejszego opracowania oraz wyniki przeprowadzonych konsultacji
spolecznych pozwolily na wyznaczenie celdw strategicznych, do realizacji ktorych dazyé
bedzie w swoich dziataniach gmina Gostyn, aby rozwigzywaé zdiagnozowane problemy i
przeciwdziataé patologiom spolecznym. Cele, zaréwno te strategiczne, jak i operacyjne
(precyzujace dany cel strategiczny), wyznaczono w ramach trzech kluczowych obszarow
tematycznych:
¢ RODZINA;
e (OSOBY STARSZE;
¢ OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA.
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VI. NAWIAZANIA DO DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spolecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 -
2020, a w szczegbdlnosci jej cele strategiczne i operacyjne s3 zgodne z celami innych
dokumentéw strategicznych na szczeblu migdzynarodowym, krajowym, wojewddzkim i
lokalnym. Ponizej przedstawiono analiz¢ zgodno$ci niniejszej Strategii z celami takich

dokumentdw.

EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego Yozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Dokument ten to nowy, dlugookresowy program rozwoju spoteczno - gospodarczego
Unii Europejskiej. Jest to wizja spoteczna gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku.
Odnosi sie do kluczowych wyzwan stojgcych przed spoleczefistwem europejskim, takze w
czasie kryzysu i transformacji. Strategia ma sluzyé przemianie Unii Europejskiej w
inteligentng i zrdwnowazong gospodarke o wigkszej spdjnosci spolecznej i wysokich
wskaznikach zatrudnienia.

W dokumencie zawarto trzy podstawowe priorytety:
» wzrost inteligentny (rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach);
» wzrost zrownowazony (bardziej konkurencyjna gospodarka niskoemisyjna budowana

w oparciu o racjonalne i oszczegdne korzystanie z zasobdw naturalnych, ograniczenie

emisji gazow cieplarnianych 1 ochrona biordznorodnoscei, opracowywanie nowych i

przyjaznych technologit dla srodowiska oraz poprawa warunkdw do rozwoju mikro

malych i $rednich przedsigbiorstw);
> wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki charakteryzujace;
sig wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej sp6jnosé gospodarczg, spoteczng

i terytorialng, tworzenie nowych miejsc pracy, inwestycje w podnoszenie kwalifikacji

oraz modernizacja rynkow zatrudnienia i systeméw opieki spolecznej).

Jednym z okreslonych w Strategii Europa 2020 celow gldwnych jest zmniejszenie
przynajmniej o 20 milionéw liczby os6b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym. Dzialania zaplanowane w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych na lata 2015 - 2020 takze majg na celu ograniczanic zjawiska ubéstwa poprzez
pomoc osobom nim dotknigtym (imajaca na celu wyjscie z tego stanu) i zagrozonym.
W ramach réznych celéw operacyjnych zaplanowano szerokie dziatania majace na celu

przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spolecznego i wlgczenie 0séb aktualnie z réznych
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powoddw wykluczonych. Niniejszy dokument wykazuje zatem zgodnos¢ z zalozeniami

Strategii Europa 2020.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,

sprawne panstwo

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest gtéwng strategia rozwojowa w $rednim horyzoncie
czasowym, wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie w  perspektywie
najblizszych lat jest niezb¢dne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomysinosé
realizacji wszystkich zalozonych w tej Strategii celéw bedzie uzalezniona od wielu
czynnikdw zardwno wewnetrznych, jak i zewngtrznych, ktére moga wptywaé na dost¢pnosé
$rodkéw finansowych na jej realizacj¢. Szezegblne znaczenie bgdzie mial rozwoj sytuacji w
gospodarce §wiatowej, a w szczegblnosei w strefie euro.

Strategia wyznacza trzy obszary strategiczne:

e sprawne i efektywne panstwo;

e  konkurencyjna gospodarka;

e spdjnoé¢ spoteczna i terytorialna.

W ramach ostatniego wskazanego wyzej obszaru strategicznego wyznaczono trzy cele:

» integracja spoleczna;

e zapewnienie dostgpu i okreslonych standardéw uslug publicznych;

e wzmocnienie mechanizméw terytorialnego zréwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow
regionalnych.

Realizacja dzialan zaplanowanych w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 - 2020 przyczyni si¢ do realizacji celéw
szczegbtowych Strategii Rozwoju Kraju 2020 nakreslonych w ramach celu "integracja
spoleczna", a mianowicie: zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spolecznym; zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Viejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (KSRR) zostala przyjeta przez Radg Ministréow 13 lipca 2010 r. Jest to
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kompleksowy sredniookresowy dokument strategiczny odnoszacy si¢ do prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim. Dokument ten
okredla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady i instrumenty
polityki regionalnej, nowg role regiondw w ramach polityki regionalnej ovaz zarys
mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne resorty.

Glownym celem jest efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych
i innych terytorialnych potencjaléw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
wzrost, zatrudnienie i spdjnosé¢ w horyzoncie diugookresowym. Jednym z okre$lonych w
dokumencie celdéw strategicznych jest wspomaganie budowania kapitalu spolecznego dla
rozwoju regionalnego w oparciu o sie¢ wspolpracy migdzy réznymi aktorami polityki
regionalnej. Zalozenia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Gostyn
na lata 2015 - 2020 wpisujg sig w realizacj¢ tego ogdinie sformulowanego celu. Wszystkie
zaplanowane w Strategii dzialania bowiem przyczyniaja si¢ do zwigkszenia potencjalu

lokalnego kapitatu spolecznego.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego w odrdznieniu od
wezesniejszej, ogdlnej wersji, identyfikuje obszary problemowe i definiuje obszary wsparcia,
ktorych zasigg okreslany jest przez dokumenty wdrozeniowe — docelowo Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa. Strategia Wielkopolska 2020 stanowi
podstawe kontraktu terytorialnego — okresla potencjaly rozwojowe, ktére nalezy wspieraé
przez politykg regionalng panstwa oraz przez ukierunkowane terytorialnie krajowe polityki
sektorowe. Strategia okresla nastgpujace cele strategiczne:

Cel strategiczny 1. Poprawa dostgpnosci i spdjnosci komunikacyjnej regionu;

Cel strategiczny 2. Poprawa stanu Srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami;
Cel strategiczny 3. Lepsze zarzagdzanie energig;

Cel strategiczny 4. Zwigkszanie konkurencyjnosci metropolii poznanskiej i innych osrodkdw
wzrostu w wojewodztwie;

Cel strategiczny 5. Zwigkszenie spdjnosci wojewoddztwa;

Cel strategiczny 6. Wzmocnienie potencjalu gospodarczego regionu;

Cel strategiczny 7. Wzrost kompetencji mieszkaricéw i zatrudnienia;

Cel strategiczny 8. Zwigkszanie zasobéw oraz wyrdwnywanie potencjatéw spotecznych

wojewodztwa;
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Cel strategiczny 9. Wzrost bezpieczenstwa i sprawnosci zarzgdzania regionem.

Realizacja dzialan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 - 2020 przyczyni si¢ do realizacji zalozen
nastgpujgcych celow operacyjnych Zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego: 7.6. (rozwdj ksztalcenia ustawicznego), 8.1. (wzmacnianie aktywnosci
zawodowej), 8.2. (poprawa sytuacji i przeciwdziatanie zagrozeniom demograficznym), 8.3.
(poprawa stanu zdrowia mieszkancoéw i opieki zdrowotnej), 8.4. (promocja zdrowego stylu
zycia), 8.5. (wzmacnianie wlgczenia spolecznego), 8.6. (wzmocnienie systemu usjug i
pomocy spolecznej), 8.8. (budowa kapitatu spolecznego na rzecz spoleczenstwa
obywatelskiego), 8.9. (ochrona zasobdéw, standardu i jakosci zycia rodziny), 8.11 (poprawa

warunké$w mieszkaniowych).

Strategia Polityki Spolecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 r.

Strategia jest jednym z najwazniejszych dokumentéw wyznaczajgcych gléwne

kierunki rozwoju i wdrazania polityki spolecznej w regionie. Strategia, stanowiaca integralna
czesé Strategii Rozwoju Wojewddztwa, okreéla jakie dzialania musza zostaé podjete, aby
poziom zycia mieszkaficow Wielkopolski skutecznie wzrastal, a ich zréznicowane potrzeby
mogly by¢ zaspokajane.

Majagc na uwadze diagnoz¢ socjodemograficzng i1 zdrowotng wojewddztwa
wielkopolskiego oraz réznice wystgpujace na poziomie powiatéw przyjete zostaly nastepujace
priorytety polityki spotecznej:

1) Wielkopolska rownych szans i mozliwosci;

2) Zdrowi Wielkopolanie;

3) Bezpieczna wielkopolska (bezpieczenstwo publiczne i socjalne);

4) Wielkopolska obywatelska;

5) Samorzad wojewddztwa wielkopolskiego partnerem, doradeg i konsultantem

lokalnych podmiotdw polityki spoleczne;.

Whnioski i reckomendacje wynikajace z regionalnej diagnozy socjodemograficznej i zdrowotnej
oraz uwagi zglaszane w ramach konsultacji spotecznych i uzgodniedn w strukturach
decyzyjnych Urzgdu Marszatkowskiego spowodowaly, Zze wspomniane wyzej priorytety
zostaly rozpisane na cele operacyjne i zadania adresowane do dzieci i mlodziezy, senioréw,

0s6b z ograniczeniem sprawnosci oraz oséb z kregu wysokiego ryzyka socjalnego.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 -
2020 jest w peini zgodna z zalozeniami i celami Strategii Polityki Spotecznej dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 r. Celem obu dokumentow jest podejmowanie
dzialan na rzecz rozwigzywania zdiagnozowanych w spoleczenstwie probleméw i zjawisk
patologicznych. Polityka w zakresie przeciwdzialania dysfunkcjom i {agodzenia ich skutkéw
zarbwno na poziomie wojewddztwa wielkopolskiego, jak 1 gminy Gostyn, zostala
zaplanowana ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii ochrony rodzin, wsparcia ich
funkcjonowania, pomocy rodzicom w kwestiach opiekunczo - wychowawczych,
przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom, ograniczania zjawiska bezrobocia i bezdomnosci

oraz systemowej pomocy osobom starszym i osobom z niepetnosprawnoscia.

Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020

Panstwo ma obowigzek ochrony rodziny przed zewngtrznymi i wewngtrznymi
zagrozeniami, w tym pized przemoca domowq. Rodziny, w ktérych dochodzi do
naduzywania sily, znajdujg si¢ w trudnej sytuacji spolecznej, co stanowi podstawe do
udzielania im szczegodlnej pomocy, wykorzystujac do tego metody i narz¢dzia okreslone w
obowigzujacym porzadku prawnym.

Konieczno$¢ opracowania Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014 - 2020 zostala zawarta w art. 10 ust. 1 znowelizowanej ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czowieka, takie jak prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobiste],
obowigzkiem wiadz publicznych jest natomiast zapewnienie wszystkim obywatelom réwnego
traktowania i poszanowania ich praw 1 wolnosci.

Omawiany Program zawiera odniesienia do celdw, jakie zostaly okreslone podczas
opracowywania dokumentu programowego Unii Europejskiej ,,Europa 2020, dla ktérego
jednym z celéw nadrzednych jest zmniejszenie ubdstwa spolecznego dzigki zapewnieniu
spojnosdci spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci wynikajgce ze wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby zyjace w biedzie i bedace spotecznie wykluczone
mogly zy¢é w godnosci i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spolecznym. Cel ten wymusza
konieczno$é podjecia dzialan, ktorych zadaniem byloby przeciwdzialanie ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu, w tym takze przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

W zwigzku z powyzszym opracowany zostal Krajowy Program Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, ktérego zadaniami, oprdcz wprowadzania w zycie
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licznych dzialan z zakresu zapewniania ochrony i udzielania pomocy ofiarom przemocy w
rodzinie, jest upowszechnianie programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec
0séb uzywajacych przemocy w rodzinie, podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa wobec
przyczyn i skutkébw przemocy domowej, promowanie metod wychowawczych
nieobejmujgcych uzywania przemocy oraz rozpowszechnianie informacji na temat
mozliwosei i form udzielania pomocy osobom, ktére sg nig dotknigte lub osobom, ktére ja
stosuja.

Realizacja celu gldwnego Programu, czyli zwigkszenie skutecznosei przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce, a takze wynikajgce z
niego cele szczegdlowe przyczynia si¢ do:

e wzmocnienia i upowszechnienia dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdziala
przemocy w rodzinie,

e podniesienia $wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie,

¢ zmniejszenia liczby oséb i rodzin dotknigtych przemocs,

e zwigkszenia dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom
doswiadczajacym przemocy,

e podniesienia jakosci ustug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

o zintensyfikowania i podniesienia jakosci dzialan w stosunku do o0sdb stosujacych
przemoc w rodzinie,

& wzrostu liczby oséb profesjonalnie zajmujgcych si¢ $wiadczeniem ustug na rzecz oséb

i rodzin zagrozonych i dotknietych przemocg oraz oséb stosujgcych przemoc w

rodzinie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gostyri na lata 2015 -
2020 wpisuje si¢ w zatozenia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 - 2020, w szczegdlnosci poprzez realizacje dziatan zaplanowanych w ramach |
celu strategicznego (poprawa sytuacji rodzin oraz wsparcie w pelnieniu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, poprawa jakosci ich zycia), a konkretnie celu operacyjnego 1.4.
(zapobieganie i minimalizacja zjawiska przemocy w rodzinie; zwigkszenie poczucia

bezpieczenstwa cztonkdw rodzin).
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Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gostyn na lata 2014-2020

Dokument jest kontynuacja zalozen i priorytetéw Planu Rozwoju Lokalnego na lata
2007-2013. Plan, ktdry zostat opracowany w mysl art. 18, ust. 2, pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym, okresla strategic spoleczno-gospodarcza gminy i
wyznacza podstawowe cele i kierunki wykorzystania srodkéw finansowych na najblizsze lata
oraz prezentuje potencjalne dziatania inwestycyjne zaplanowane w ramach realizacji tych
celow.

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Gostyn na lata 2014-2020 w sposéb spdjny okresla
planowane dzialania, biorgc przy tym pod uwage zadania z poptzednich lat w ramach Planu
Rozwoju Lokalnego na lata 2007-2013. Jego podstawowe cele i dziatania sg zgodne z
programami i dokumentami wspdlnotowymi, krajowymi, regionalnymi oraz lokalnymi i
wpisuja si¢ w calosciowy proces spoleczno-gospodarczego rozwoju Polski. Realizacja
zafozen ma nastgpi¢ w oparciu o trzy gidwne osie rozwoju, tj. gospodarka, infrastruktura i
$rodowisko oraz spoteczenstwo.

Wskazane osie uwzgledniajg obszary problemowe, ktore zaobserwowano na terenie
gminy, a jednoczesnie wskazujg na potrzeby gminy w zakresie dzialan zmierzajgcych do
wzrostu konkurencyjnosci lokalnej gospodarki, modernizacji infrastruktury i osiggniecia
zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.

Priorytetemn przedstawionym w Programie jest zapewnienie mieszkaticom gminy
Gostyn wysokiej jakosci zycia. Realizacja celu gldwnego jest mozliwa dzigki odpowiednio
wyodrgbnionym celom strategicznym i operacyjnym:

0§ I. Gospodarka:

o Gostyn preznym o$rodkiem gospodarczym o znaczeniu regionalnym;
e Gmina Gostyn — miejsce przyjazne dla inwestordw i atrakcyjne dla
wypoczynku;

O$ I1. Infrastruktura i Srodowisko:

e Wysoka jakos¢ infrastruktury w gminie;

¢ Dobry stan §rodowiska naturalnego.
W ramach Osi III. Spoteczenstwo celem strategicznym jest zapewnienie wysokiej jakosci
zycia w gminie.
Zawarte w dokumencie ustalenia sg podstawa do prowadzenia przez samorzad gminy

dtugookresowej polityki skupiajacej si¢ na rozwoju spoleczno-gospodarczym.
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Naczelnym celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Gostyn na lata 2015 - 2020 jest podniesienie jakosci zycia mieszkancéw, zardwno tych
bezposrednio dotknietych problemami spolecznymi, w tym spotlecznie wykluczonych, jak i
tych ktorzy posrednio odczuwajg skutki zycia w spoleczenstwie ngkanym réznego rodzaju
patologiami. Realizacja zaplanowanych w Strategii dziatan w ramach poszczegéinych celéw
strategicznych 1 operacyjnych przefozy si¢ na podniesienie jakosci zycia wszystkich
mieszkancéw gminy Gostyn. W tym zakresie cele niniejszego dokumentu sg zbiezne z celem

Osi III Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Gostyi na lata 2014 - 2020.
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VII. FINANSOWANIE STRATEGII

Osiagnigcie zakladanych w zwigzku z realizacjg Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 - 2020 celow wymaga uruchomienia znacznych
$rodkdw finansowych na realizacj¢ poszezegdlnych dziatan.

Przewiduje si¢, ze realizacja zaplanowanych celow i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujgcych zrddel finansowania:

¢ Srodki pochodzace z budzetu gminy;

o Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

o $rodki funduszy krajowych;

e $rodki na realizacj¢ projektdw systemowych i konkursowych z Ministerstwa Pracy i

Polityki Spolecznej;

e drodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Bardzo duzg szans¢ w zakresie pozyskiwania $rodkéw na realizacj¢ dzialan
niezbgdnych do osiagnigcia celdw nakreslonych w ramach Strategii stwarza nowa
perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata 2014 — 2020. Gmina Gostyn zamierza
aktywnie pozyskiwac Srodki na realizacj¢ zadan przyczyniajacych si¢ do rozwigzywania
zdiagnozowanych problemdéw spolecznych.

Wynienione Zrédla finansowania nie stanowig zamknigtego katalogu. Wszyscy
uczestnicy procesu wdrazania postanowien Strategii dotozg wszelkich staran, aby w jak
najwigkszym stopniu wykorzysta¢ pojawiajace si¢ mozliwosci finansowania poszczegélnych

dzialan,
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VIII. SYSTEM WDRAZANIA I MONITORINGU

Jednostka odpowiedzialng - zaréwno za wdrazanie niniejszego dokumentu, jak i jego
monitoring - bedzie Burmistrz Gostynia, ktéry powola zespét zadaniowy tzw. Zespédt ds. Wdrazania
Strategii. Jego planowane dzialania to gléwnie iloéciowa i jakosciowa ocena informacji zwigzanych
z realizacja poszczegdinych dzialan. Zadania z zakresu monitoringu obejmujg przede wszystkim
badanie:

¢ zgodnosci i kolejnoéci realizacji zadan;

o terminowosci realizacji wyznaczonych dzialan;

o jakodci realizowanych spraw priorytetowych;

e mozliwosci pozyskiwania $rodkéw finansowych oraz prawidlowosci w ich
pozyskiwaniu;

¢ prawidlowosci przeplywoéw srodkow pienigznych.

Proces monitorowania polega na systematycznym zbieraniu, analizowaniu ilosciowych i
jakosciowych informacji dotyczacych wdrazania Strategii, polega réwniez na nadzorowaniu
zgodnosci realizowanych projektdw z postanowieniami Strategii. Celem monitoringu jest
zapewnienie zgodnosci realizacji Strategii z przyjetymi zalozeniami i celami. Prowadzenie
monitoringu realizacji celow przyjetych w Strategii pozwoli na zaplanowanie i wprowadzenie
pozadanych zmian. Zespdl ds. Wdrazania Strategii sporzadzal bedzie corocznie raporty z realizacji
postanowien Strategii, ktére przedkladane bgdg Radzie Miejskiej w Gostyniu.

Proces ewaluacji Strategii polega na dokonywaniu oceny stopnia oddzialywania pomocy w
odniesieniu do postawionych jej celéw oraz na analizie jej wplywu né zdiagnozowane problemy.
Ewaluacja to ocena efektywnosci $wiadczonych uslug i stopnia osiggni¢tych rezultatéw, to ocena
dlugoterminowych efektéw. Ewaluacje, podobnie jak monitoring, prowadzil bedzie Zespdl ds.
Wdrazania Strategii oraz podmioty realizujace poszczegoélne projekty. Ewaluacja powinna:

o przyczynia¢ si¢ do wzrostu skutecznosci dzialan i1 odpowiedzialnosci oséb, ktére te
dzialania realizuja;
e pomdc odpowiedzieé na pytanie: czy kierunki dzialan sg wlaciwe i wystarczajace;
e sprzyjaé rozwojowi instytucji pomocy spolecznej i jej skutecznosci.
Ewaluacja stanowié begdzie oceng przedsigwzigé w kontekscie ich wyniku, wplywu, oraz potrzeb,

ktére mialy zaspokajaé. W tym ujeciu celem ewaluacji bedzie weryfikacja osiagni¢é danego
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przedsigwzigcia pod katem zaplanowanych efektow oraz wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb
informacji i do$wiadczen przy projektowaniu i planowaniu podobnych dzialan w przysztosei.
Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 — 2020
nie jest dokumentem zamknigtym, co oznacza ze jej zatozenia bgdg na biezaco modyfikowane, w
zaleznosci od ziieniajacych si¢ potrzeb. Wszelkie zmiany postanowien Strategii przyjmowane

b¢da za pomocq uchwal Rady Miejskiej w Gostyniu.
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