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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka
spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig. Jest
tutaj takze pokazany zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi

funkcjonujgcymi na réznych poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzordw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegOllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0s6b i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pdézn. zm.). Réznorodnosé
probleméw spotecznych wystepujagcych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.
Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 .
Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn.

zm.),
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e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z p6ézn. zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i akiow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspdlnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowosc przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespét Zadaniowy do spraw Reintegracji Spoteczne;j
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podijeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
0sOb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktdérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za

niezbedna partnerskg wspoétprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.
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Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia
Spojnosci 2007-2013),

e Regionalny Program Operacyjny,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozgdania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoéj system wartosci pewne z nich eliminuje
(odrzuca jako zte, czyli traktuje je jako ,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje
wedtug przypisywanej im waznosci.

Warto$¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spoteczne;
sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych
roznych szczebli w celu:

e ksztattowania warunkdéw zycia ludnosci oraz stosunkdédw miedzyludzkich,

a takze og6lnych warunkdéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw r6znych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartoéci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta,
z ktérych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatéw spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane

i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtdwnie ze sferg emocjonalna, zas
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uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogo6lne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowaé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktére
sg najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére stajg sie
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikaé
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wtasnag i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspoélnych interesow cztonkéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocnhiczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rozne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rol
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajg¢ réwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos$¢
i podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu

skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GOSTYN 7



7. Zasada dobra wspdlnego - przejawia sie w takich dziataniach wtadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegajg na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazoéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okres$la i wyjasnia misje, obejmuje
mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
nakreslajac przydziat odpowiedzialno$ci i towarzyszaca temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrédwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztaticenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiata, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyréznia sie wsrdd nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczegblng dolegliwoscia dla potencjatu osobowego

spoteczenstwa,;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.
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W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegdblnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania czionkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznos$c
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe
po skale ogélnopanstwowa czy miedzynarodowa.

Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaittowna zmiana spoteczna;

e opOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykdw czy urzednikow panstwowych;

e dysfunkcjonalnosé instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwos$¢ spoteczna;

e zfe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajace;j
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu

r6znorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
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podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki i
grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatann samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy mie¢ na
mys$li w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin, mieszkancéw gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktére
w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegdlnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac¢ srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizaciji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Gostyniu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtownych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtownymi dokumentami strategicznymi  wptywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych problemow, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spéjnosci) oraz Narodowg Strategig Integraciji
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Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwosé ubiegania sie o $rodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentéw programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013
(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej ustanawiajgcym przepisy ogéline
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci Rada Europejska na poziomie Wspdinoty
przygotowata strategiczne wytyczne w sprawie spoéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzglednieniem
innych polityk Wspolnoty. Projekt tego dokumentu Komisja Europejska opublikowata
w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg ,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy
i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego
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z celéw funduszy wytyczne te realizujg priorytety Wspdlnoty, w szczegolnosci
promowanie harmonijnego, zréwnowazonego i trwatego rozwoju Wspodlnoty. Wytyczne
te sg okreslane z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktore integrujg gtébwne
priorytety Wspdlnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy
Krajowego Programu Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii
Lizbonskiej. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do
programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie” okreslajg dziatania o charakterze rozwojowym, jakie
Rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego
wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO
stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regiondw i grup
spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorow i regiondéw
problemowych.

Zaktadanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace
podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie
najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w dtuzszej perspektywie poziomu
zblizonego do sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wskazata réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznym kraju oraz poszczegoélnych jego regionéw, w stosunku do
innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele
Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej.
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Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celéw
szczegobtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

e Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa.

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spoteczne;.

e Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

e Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integraciji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska
w petni zaakceptowata ich zasadnosé, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez
przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej
o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspédlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowane;j
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostalty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te

priorytety, ktérych realizacja jest szczegélnie pilna. Wynikajg one takze
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z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe

przyczyny uboéstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg

nastepujace:

jego

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

e rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby
roznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi

przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla o0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez

w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdw odnoszg

sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdw publicznych;

e zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;
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e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osdb objetych jej
ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spotecznag;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg proceséw wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatah na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdéstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozw0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia oséb korzystajacych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje

pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢ realizowana we wspoétpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne
instytucje kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu
zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé
celdw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno§¢ spotecznag, gtownie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, kidére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

I wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy
Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwala zaplanowaé dziatania wojewédztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposéb, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale réwniez dla spoteczehstwa
wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwigzywanie probleméw
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnos¢
Regionalnego Os$rodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajaca, aktywizujaca,

koordynujaca i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyréwnywania
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poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski. Strategia okresla gtéwne dziatania

samorzadu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu

pomocy spotecznej.
Do generalnych celéw niniejszej Strategii nalezy miedzy innymi:

1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.

Wzrost wewnetrznej integraciji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.

Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.

i wymagan jednoczacej sie Europy.

Przyjmujac ww. cele, okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy
spotecznej w wojewodztwie wielkopolskim:

1. Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej,
Swiadczacych ro6znorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci
lokalnej.

A. llosciowy rozwdj placéwek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki
interwencji  kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup
dysfunkcyjnych, swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, warsztaty
terapii zajeciowej, domy pomocy spotecznej statego pobytu.

B. Jakosciowy rozwoj ustug w placéwkach dotychczas funkcjonujacych.
1.1.Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.
1.2.Zmniejszenie negatywnych skutkow probleméw spotecznych

(niepetnosprawnos¢, bezrobocie, bezdomnos¢, przemoc, alkoholizm,

narkomania).

1.4.5. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY GOSTYN

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkdw, muszg posiadac zdolnos$¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnosc¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewddztw),
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszajg
koniecznos¢ stosowania przez wtadze samorzadowe odpowiednich metod zarzadzania.
W powyzszych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktére

umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
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zachodzacych w otoczeniu. Jest to proces polegajacy na realizacji dtugofalowych celéw
przy wykorzystaniu nadarzajgcych sie szans i unikaniu pojawiajacych sie zagrozen.

Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli
realizacji planéw strategicznych. W obecnych warunkach polskich — na poziomie
zarzgdzania lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsréd tego typu planéw
petnig strategie rozwoju lub plany rozwoju lokalnego. W opracowaniach tych okreslane
sg cele rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celow przy wyrdznieniu
najbardziej pozadanych dla rozwoju gminy dziatan.

W trakcie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Gostyh, obejmujacego
lata 2004-2008, okreslono trzy gtdbwne obszary jego realizacji, w tym jeden obszar
bezposrednio odnoszacy sie do sfery spotecznej, tj. ,Podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow”. W jego obrebie sformutowano gtéwne problemy rozwojowe, a nastepnie

wyznaczono m.in. cele strategiczne i operacyjne stuzgce ich rozwigzaniu:

1. Przeciwdziatanie odptywowi z Gostynia ludzi aktywnych.
e Opracowanie koncepcji ,wigzania” najzdolniejszych miodych ludzi z Gostyniem
poprzez kompleksowy system stypendialny.
e Aktywne budowanie rynku pracy.
e Poszerzanie oferty edukacyjnej (od kurséw praktycznych, poprzez oferte szkot,
po szkote wyzszg).
2. Budowanie podstaw pod atrakcyjne zycie w Gostyniu — podnoszenie standarddw
zycia.
e Stwarzanie mozliwosci budowania r6znorodnej oferty kulturalnej Gostynia.
e Budowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw — podnoszenie standardéw
ekologicznych zycia w Gostyniu.
e Opracowanie systemu dziatan podnoszacych jako$¢ zamieszkiwania w Gostyniu.
e Udoskonalenie wewnetrznego systemu komunikacyjnego (przeniesienie ruchu
drogowego poza centrum miasta).
e Kreowanie zdrowego stylu zycia. Stworzenie mozliwosci rekreacji i wypoczynku
dla mieszkancéw.
3. Promocja Gostynia jako otwartego na swiat — inicjowanie dziatan kulturalnych,
inwestycyjnych, rekreacyjnych, sportowych i edukacyjnych o wymiarze
ponadlokalnym i ogélnopolskim.
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e Modyfikacja planu promocji Gostynia w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej,
rekreacyjnej i turystycznej. Kreowanie cyklicznych wydarzeh o znaczeniu
ogélnopolskim w sferze kultury, rekreacji i sportu.

e Tworzenie punktéw turystycznych w oparciu o pielgrzymkowy charakter bazyliki
Filipinbw na Swietej Gérze. Wykreowanie Ziemi Gostynskiej jako produktu

turystycznego.

2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Gostyn jest gming miejsko-wiejska, potozong w obszarze Wielkopolski,
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa wielkopolskiego (rycina 1). Zajmuje
powierzchnie 136,9 km? i liczy 27.903 mieszkancoéw, z czego 20.643 osoby mieszkajg
w miescie (stan na 31.12.2005 r.).

Gmina Gostyn jest jedng z 7 jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w sktad powiatu gostynskiego. Do gminy, oprécz miasta Gostyn, nalezy 20 sotectw:
Brzezie, Czachorowo, Czajkowo, Dalabuszki, Daleszyn, Dusina, Gola, Kosowo,
Krajewice, Kunowo, Osowo, Ostrowo, Siemowo, Sikorzyn, Stankowo, Stary Gostyn,
Stezyca, Szczodrochowo, Tworzymirki i Zidtkowo. Od pétnocy gmina Gostyn graniczy
z gming Krzywin (powiat koscianski), od wschodu z gming Piaski, od potudnia z gming

Krobia, a od zachodu z gminami Poniec i Krzemieniewo (powiat leszczynhski).
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Rycina 1. Gmina Gostyn na tle regionu.

Gmina Gostyn lezy na skrzyzowaniu waznych szlakédw komunikacyjnych, tj. drogi
krajowej nr 12 (keknica — Gtogéw — Leszno — Gostyn — Jarocin — Kalisz — Sieradz —
Piotrkéw Trybunalski — Lublin — Chetm — Dorohusk), drogi wojewdédzkiej nr 434 (Lubowo
— Kostrzyn — Srem — Gostyn — Rawicz; z Rawicza droga miedzynarodowa nr 5 prowadzi
do Wroctawia) oraz drogi wojewddzkiej nr 308 (Nowy Tomysl — Grodzisk Wielkopolski —
Koscian — Kunowo). Ponadto przez teren gminy przebiega linia kolejowa umozliwiajgca
bezposrednie potaczenie z Lesznem i Jarocinem.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym obszar gminy potozony jest na styku
dwdch podprowincji:  Pojezierzy Potudniowobattyckich (mezoregion Pojezierze
Krzywinskie) — cze$¢ potnocna gminy oraz Nizin Srodkowopolskich (na granicy dwéch
mezoregiondéw: Wysoczyzny Leszczynskiej i Wysoczyzny Kaliskiej rozdzielonych
Pradoling Zerkowsko-Rydzynska) — cze$¢ potudniowa gminy. Uksztattowanie terenu

jest zr6znicowane i przejawia sie w wystepowaniu takich form geomorfologicznych jak:
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pagérki morenowe, wysoczyzny morenowe, pradoliny, terasy i rozciecia erozyjne.
Przewazajaca czes¢ obszaru gminy stanowig uzytki rolne, z czego 2/3 powierzchni
zajmujg grunty orne. Uzytki zielone obejmujg ok. 10% ogdlnej powierzchni, a lasy
i tereny zadrzewione — nieco ponad 13%.

Gmina Gostyh dzieki glebom wysokich klas bonitacyjnych, uksztattowaniu
terenu, sprzyjajacym warunkom klimatycznym oraz wysokiej kulturze rolnej znajduje sie
w rolniczej czotdbwce gmin wielkopolskich, posiadajac zarazem bogate zaplecze
pozwalajgce na rozwdj przemystu rolno-spozywczego. Duzy udziat w gospodarce gminy
majg rowniez rzemiosto i handel prywatny, a w ostatnich latach coraz wieksze
znaczenie zyskujg handel i ustugi motoryzacyjne. Na terenie gminy funkcjonuje 2.351
podmiotéw gospodarczych publicznych i prywatnych (stan na koniec 2003 r.). Wsrod
nich wiekszos¢ prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z ustugami materialnymi, a nastepnie
handlem, budownictwem i transportem.

Dzieci i mtodziez mieszkajgca w gminie majg do dyspozycji sie¢C howoczesnych
placowek oswiatowo-wychowawczych. Na terenie gminy funkcjonujg cztery przedszkola
publiczne i 3 niepubliczne, do ktérych uczeszcza ogdétem 625 dzieci, osiem szkét
podstawowych, w ktdérych nauke pobiera 2.018 uczniéw, dwa gimnazja, w ktérym uczy
sie 1.306 ucznidow oraz trzy szkoty ponadgimnazjalne, do ktérych uczeszcza 2.390
uczniow.

Mieszkancy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w dwdch przychodniach
zdrowia oraz o$miu gabinetach prywatnych.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Gostyn zamieszkiwato 27.920 oso6b. Analizujac
strukture wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej w tymze roku (23.329 oséb),
nalezy stwierdzi¢, iz najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym i zasadniczym zawodowym (odpowiednio 7.404 i 7.104 osoby),

a wyksztatceniem wyzszym legitymowato sie 1.676 oséb.

| Ludnosé w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku (dane w %) \
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegblnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatcona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

| Ludnosé wedtug gtéwnego zrodta utrzymania w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposrod 27.920 mieszkancéw gminy 16.976 oséb (60,8%)
posiadato wtasne zrodto utrzymania. Wsréd nich 9.827 os6b utrzymywato sie z pracy
lub najmu, w tym 7.851 0s6b z pracy najemnej i 1.976 osdb z pracy na wtasny rachunek
lub z dochoddéw z najmu (876 osOb z pracy we wiasnym gospodarstwie rolnym).
Z pozostatych zrédet utrzymania korzystato 7.149 oso6b, z czego 3.297 mieszkahcow
gminy otrzymywato swiadczenia emerytalne, a 2.512 os6b — Swiadczenia rentowe.
Na utrzymaniu pozostawaty 10.943 osoby, a zrodfa utrzymania nie ustalono dla 1 osoby.

| Ludnos$¢ gminy Gostyn w 2005 roku |

14322; 51,3%

13581; 48,7%

Omezczyzni  [Okobiety

Dane Urzedu Statystycznego w Poznaniu (Oddziat w Koscianie).

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Poznaniu (Oddziat w Koscianie)
z 31 grudnia 2005 roku gmine Gostyn zamieszkiwaty 27.903 osoby, w tym 13.581
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mezczyzn i 14.322 kobiety. Na 100 mezczyzn przypadato 105 kobiet. Wskaznik

gestosci zaludnienia wynosit 204 osoby na 1 km?2.

| Struktura wiekowa mieszkancow gminy Gostyn w 2005 roku

3704; 13,3% 6241; 22,4%

17958; 64,4%

Dosoby w wieku przedprodukcyjnym [CDosoby w wieku produkcyjnym

Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Statystycznego w Poznaniu (Oddziat w Koscianie).

W roku 2005 teren gminy Gostyn zamieszkiwato 6.241 o0s6b w wieku
przedprodukcyjnym, 17.958 osdb w wieku produkcyjnym oraz 3.704 osoby w wieku
poprodukcyjnym.

Struktura wiekowa mieszkancéow gminy Gostyn w 2005 r. w poréwnaniu z

wojewodztwem i krajem (dane w %)

757 64,4 64,6 64,0

60-
45
30+ 22,4 21,6 206

133 13,8 194
154

wiek przedprodukcyjny wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

O gmina Gostyn Owojewoddztwo wielkopolskie OPolska

Badana wtasne Centrum AV.

Analizujac strukture wiekowg mieszkancéw gminy Gostyn w 2005 roku, nalezy

stwierdzi¢, iz odbiegata ona nieznacznie zaréwno od struktury demograficznej
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wojewddztwa wielkopolskiego, jak i catej Polski. W 2005 roku odsetek os6b w wieku
przedprodukcyjnym zamieszkujacych w gminie byt nieco wyzszy od $redniej
wojewddzkiej i krajowej, natomiast wskaznik procentowy mieszkancow gminy
w wieku poprodukcyjnym — nizszy. Jednoczesnie odsetek oséb w wieku produkcyjnym
w gminie byt na zblizonym poziomie jak w wojewddztwie i kraju.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkahcéw
gminy Gostyn w 2005 roku byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg oséb
w wieku przedprodukcyjnym w poroéwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym. Nalezy
jednak zaznaczyc¢, iz obecnie w skali catego kraju odnotowujemy systematycznie
zmniejszajacy sie liczbe dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest
zwigzane z malejaca dzietnoscig rodzin, wzrasta natomiast liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn). W niedalekiej przysztosci
znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalnos¢ zawodowg
i zasilg one grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest
to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery
ustug spotecznych.

Wzrost udziatu os6b starszych w populacji moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wsrod oséb po 55.
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci wynika takze
skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba 0s6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju 0 2,8 min os6b. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mieliSsmy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendenciji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
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W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w poréwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczeg6lnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogo6tu spoteczenstwa, co
swiadczy o rosngcych w spoteczenstwie nierédwnosciach w sytuacji dochodowe;j
| poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementdéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie oséb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji oséb, ktdre otrzymaty status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Gostyn
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkdw

nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;
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e bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki
i ustug domowych);

e wsplipraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem
lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

| Osoby objete pomoca spotecznag w latach 2003-2005

4350 4298
4500+ 3929
3510
3000+
1963 1679
1338
15004 1207 1269
0«2l
2003 2004 2005
Oliczba oséb w rodzinach
Oliczba osdb, ktorym decyzja przyznano swiadczenie
Oliczba rodzin

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie
477 7z miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) i 351 zt na
osobe¢ w rodzinie (poprzednio 316 zf). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
Swiadczen zawegza liczbe uprawnionych do korzystania
z pomocy 1 moze istotnie wypaczac skalg¢ wystgpujacego ubdstwa.

W latach 2003-2005 liczba os6b objetych systemem pomocy spoteczne;j
w gminie Gostyn ulegata zmianom. Wynikato to nie zawsze ze skali pojawiajacych sie
probleméw spotecznych, a przede wszystkim z ubdstwa. Na wahania liczby uprawnionych
do $wiadczen wplyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej 1 ustawa
o $wiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientéw systemu do

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika §wiadczen rodzinnych.
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Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spotecznej a ludnosé gminy w 2005

roku

4298; 15,4%

23605; 84,6%

Oosoby objete pomoca spoteczng [Mpozostali mieszkancy gminy

Dane Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Sposrod 27.903 mieszkancéw gminy, 4.298 os6b skorzystato z systemu pomocy

spotecznej w roku 2005. Liczba ta obejmuje réwniez czionkdédw rodzin oséb, ktdérym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

r.

Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2003-2005 i Swiadczenia rodzinne w 2004 i 2005
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Dane Migjsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkéw finansowych pozostajacych

w dyspozycji Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki
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na zadania wtasne pochodzace z budzetu gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane
z budzetu panstwa oraz wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazyc, iz naktady finansowe na wspomaganie 0sob i rodzin w latach 2004-
2005 wzrosty w poréwnaniu z rokiem 2003. Taki stan rzeczy byt efektem wprowadzenia
zmian ustawowych czynigcych osrodek dysponentem $rodkéw na $wiadczenia
rodzinne, ktore — co potwierdzajg powyzej przedstawione dane — stanowig niebagatelng
pozycje w jego budzecie.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2003 — 5.002.865 zt, w roku 2004 — 6.756.037 zt (w tym 2.229.853 zt na
Swiadczenia rodzinne), a w 2005 roku — 9.316.176 zt (w tym 3.960.862 zt na Swiadczenia

rodzinne).

| Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2003-2005 (liczba os6b)
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

W latach 2003-2005 swiadczenia rzeczowe (w tym dozywanie) i pieniezne byty
najczesciej udzielanymi formami pomocy. W obu przypadkach miat miejsce spadek
(2004 r.), a nastepnie znaczny wzrost (2005 r.) liczby osdb objetych tymi rodzajami
wsparcia. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej
Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktérymi obecnie sa:
zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali
rowniez z opieki psychologicznej, porad udzielanych przez pracownikéw osrodka oraz
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schronienia. Szczegblng uwage zwraca znaczny wzrost w 2005 roku liczby oséb

objetych opieka psychologiczna.

| Typ realizowanych swiadczen w latach 2003-2005

2003 2004 2005
Typy Swiadczen Liczba Liczba
Liczba os6b rodzin Liczba os6b rodzin Liczba os6b Liczba rodzin

Pieniezne 1963 1338 1679 1207 3510 1269
Rzeczowe 3000 1000 970 612 4200 1400

Dozywianie 520 - 421 - 468 255
Udzielenie porad 55 55 72 72 66 66
Udzielanie
schronienia 16 - 14 - 13 -
Opieka
psychologiczna 72 72 48 48 126 126

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Wiekszos¢ $Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.

Beneficjenci

niezadowoleni

z uzyskanej

pomocy majg prawo odwofa¢ sie do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzje MGOPS-u utrzymac¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazac¢ do

ponownego rozpoznania.

| Liczba os6b skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w latach 2003-2005

2003

2004

dliczba osob

2005

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu

gminnego, tym niemniej to pracownicy MGOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
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wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W 2003 roku
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu nie skierowat zadnej osoby
do tych placowek, natomiast w latach 2004-2005 — odpowiednio 1 i 7 oséb.

Do DPS-éw trafiajg osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe taka kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznoscia, gdyz
powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

| Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2005 roku (liczba os6b w rodzinach) \

83; 0,9% 37;0,4%

29; 0,3%

91; 0,9%
750; 7,8%

870; 9,0% 3442; 35,8%

924; 9,6%

3396; 35,3%

dubéstwo

Obezrobocie

Obezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych
Odtugotrwata lub ciezka choroba
Oniepetnosprawnosé

Oalkoholizm

O potrzeba ochrony macierzynstwa

Obezdomnosé

Oinne

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Ustawa o0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodoéw, dla ktérych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestanka przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku srodkéw do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2005 roku MGOPS w Gostyniu udzielat wsparcia osobom i rodzinom

z nastepujacych przyczyn:
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e ubdstwo — 3.442 osoby w 953 rodzinach,

e Dbezrobocie — 3.396 0os6b w 913 rodzinach,

e bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 924 osoby w 194 rodzinach,

e diugotrwata lub ciezka choroba — 870 os6b w 333 rodzinach,

e niepetnosprawnos¢ — 750 oso6b w 259 rodzinach,

e alkoholizm — 91 os6b w 44 rodzinach,

e potrzeba ochrony macierzynstwa — 83 osoby w 17 rodzinach,

e bezdomnos$¢ — 37 oséb w 17 rodzinach,

e trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 13 0s6b
w 8 rodzinach,

e narkomania — 7 0s6b w 3 rodzinach,

e zdarzenie losowe — 7 0sOb w 2 rodzinach,

e sieroctwo — 2 osoby w 1 rodzinie.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2005 r. (wedtug decyzji
administracyjnych)

419: 12.3% 69; 2,0% 120; 3,5%

892; 26,2%

562; 16,5%

497; 14,6%

433;12,7% 413; 12,1%

Oponizej 16 lat 0O16-21 [122-30 C31-40 C41-50 m51-60 WM61-70 O71 lati wiecej

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spoteczne;j
w 2005 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojgca byta duza grupa beneficjentéw w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajac
ku temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce

utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata rowniez znaczna liczba dzieci

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GOSTYN 3



wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtbwnie poprzez dozywianie w szkotach,

co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wsrdéd znacznej liczby rodzin.

| Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2005 roku

633; 1,4% _138; 0,3%
1221; 2,6%

1698; 3,7%

2428: 5,3% 33;0,1%

2673; 5,8%

2995; 6,5%

4399; 9,5%
29994; 64,9%

O zasitek rodzinny

Ododatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

O zasitek pielegnacyjny

[Ododatek do zasitku ztytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
[Ododatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

[Ododatek do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Ododatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
OOswiadczenie pielegnacyjne

B dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Ododatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych

Dane Migjsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku oraz Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku | $wiadczenia
pielegnacyjnego. W 2005 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu
przyznat ogétem:

e 29.994 zasitki rodzinne dla 2.069 osdéb,

e 4399 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 134
0sob,

e 2.995 zasitkdw pielegnacyjnych dla 321 oséb,

e 2.673 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 371 osdb,

o 2.428 dodatkoéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 1.301 oséb,
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1.698 dodatkow do =zasitku z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego dla 200 o0sdb,
e 1.221 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 162 oséb,
e 633 Swiadczenia pielegnacyjne dla 137 osob,
e 138 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 142 oséb,
e 33 dodatki do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do
zasitku dla bezrobotnych dla 14 oséb.

W 2005 roku Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu przyjat
rowniez 107 wnioskdw w sprawach o ustalenie zaliczki alimentacyjnej i wyptacit tego
rodzaju swiadczenia na taczng kwote 107.943 zt.

W analizowanym roku miejscowy Osrodek zajmowat sie takze realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o dodatkach mieszkaniowych. W 2005 roku sposréd 810 rodzin
ubiegajacych sie o ww. dodatek, 721 rodzin otrzymaty tego rodzaju pomoc na tgczng
sume 1.038.228 zt.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej
troski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze,

e placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu  spotecznemu

I osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,
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e os$rodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

e miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placédwki wyrdwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko, dla
petnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szk6t gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsréd ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci
i mtodziezy. W sumie do badania przedtozono 12 ankiet, z czego siedem dotyczyto
szk6t podstawowych, dwie — gimnazjow, a trzy zespotdbw szkoét: zawodowych,
ogoblnoksztatcacych i specjalnych. W materiale badawczym respondenci oceniali

gtéwnie pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

| Problemy wystepujace w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

Obecnos¢ poszczegdinych cech

Lp. Cechy patologii spotecznej .wystep.uje (liczba wskaz,ah nie wystepuie
i ujawnionych przypadkéw)

1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 8(72) 2
2. | Konflikty z rodzenstwem 5(15) 5
3. | Konflikty z nauczycielami 7(24) 4
4, | Konflikty z kolegami szkolnymi 11 (ok. 100)
5. | Ktamstwa 9 (ok. 85) 1
6. | Wagary 6 (99) 4
7. | Alkoholizowanie sie 5(31) 5
8. | Narkotyzowanie sie 1(15) 9
9. | Palenie papierosow 6 (80) 3
10. | Ucieczki z domu 1(4) 9
11. | Kradzieze 4 (10) 6
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Agresja i przemoc, w tym: 1(20)

- ponizanie 6(52) 3
- zastraszanie 5 (12) 4
12. | . znecanie sig 3(9) 6
- bicie 6 (20) 3
- wymuszanie pieniedzy 3(4) 5
- zmuszanie do palenia papieroséw 2(4) 6
13. | Autoagresja 2(7) 8
14. | Przestepczo$¢ ujawniona 3(10) 6
15. | Niszczenie mienia szkolnego 6(7) 4
16. | Drugoroczno$c¢ 6 (49) 3
17. | Udziat w grupach negatywnych 2 (16) 7
18. | Opieka kuratora sgdowego 6 (20) 4
19. | Przemoc w rodzinie 6 (29) 4
20. | Zaniedbanie przez dom 8(87) 1
21. | Wykorzystywanie seksualne 9

Badania wtasne Centrum AV.

Najczesciej wystepujace problemy w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej

111 (100)
|9 (85)
|8 (87)
|8 (72)
17 (121)
17 (24)
| 6 (99)
6 (80)
— 6 (49)
0 25 50 75 100 125
Okonflikty z kolegami szkolnymi  Oklamstwa
Ozaniedbanie przez dom Okonlikty z rodzicami
COagresja i przemoc (ogotem) O konflikty z nauczycielami
Cwagary Opalenie papierosow
B drugorocznosé

Badania wtasne Centrum AV.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GOSTYN




Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ Iub brak
poszczegolnych cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkdéw. Do
probleméw spotecznych najczesciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu
rodzinnym uczniéw zaliczono konflikty z kolegami szkolnymi, odwotywanie sie do
ktamstw, zaniedbanie przez dom, konflikty z rodzicami, stosowanie agresji i przemocy
wobec rowiesnikow, konflikty z nauczycielami, opuszczanie zajeé¢, palenie papierosow
oraz drugorocznosc¢ (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjeto
czestotliwosc¢ ich wystepowania).

Okreslajgc problemy uczniow i szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano
gtéwnie na bezrobocie powodujace ubozenie rodzin, ktdre z kolei uniemozliwia uczniom
rozwdj zainteresowan i korzystanie z pozaszkolnych form spedzania czasu wolnego
(np. basen), dysfunkcje wystepujace w domu (odnoszace sie do niewydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien rodzicéw i rozpadu rodziny), agresje i przemoc
(prowadzace do konfliktdw w grupie rowiesniczej) oraz przypadki opuszczania zajec
i siegania przez uczniéw po srodki uzalezniajgce (papierosy, alkohol, narkotyki). Ponadto
zwrécono uwage na brak odpowiednich wzorcow, skromne aspiracje i niski poziom
motywacji do nauki, stosowanie wulgaryzmoéw, niz demograficzny oraz ograniczone
mozliwosci wspotpracy z rodzicami.

Wszystkie szkoly zatrudniajg pedagoga, zdecydowana wiekszos¢é (10-11
placowek) zapewnia dostep do Internetu i sali gimnastycznej (w kilku przypadkach
zastepczej) oraz prowadzi dozywianie uczniow. Potowa placéwek zatrudnia
pielegniarke, pie¢ szkdt zapewnia pomoc logopedy, cztery — psychologa, a tylko jedna —
doradcy zawodowego. Jedynie w trzech szkotach funkcjonuje stotowka (do pozostatych
placowek positki s dowozone), a w dwdch — klasy integracyjne.

Og6t placéwek oferuje swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in.
roznorodne tematycznie kota zainteresowan, zajecia rekreacyjno-sportowe i taneczne,
chor oraz zajecia w ramach szkolnego Klubu Europejskiego), a dla uczniéw ze
specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi  zajecia  wyréwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, rewalidacyjne, logopedyczne, socjoterapeutyczne i reedukacyjne.

Z analizy wynika, ze szkoty sg bezpieczne dla dzieci i mtodziezy, choc¢
w niektdérych z nich zdarzajg sie miejsca (toalety, szatnie, boisko szkolne, okolice
sklepiku szkolnego, przejscie przez ulice w sasiedztwie szkoty), ktére wymagajg

nadzoru ze strony nauczycieli. W jedenastu szkotach przeprowadzane sg badania
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stuzace diagnozowaniu srodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy
profilaktyczne skutecznie tagodzg zjawiska patologiczne i zapobiegajg ich
wystepowaniu.

Nauczyciele ksztattujg wsréd dzieci i mtodziezy postawy charytatywne i propaguja
idee wolontariatu umozliwiajgc uczniom uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych,
m.in. ,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”, ,Géra Grosza” i ,Pomagamy innym”,
a takze w innych zbiérkach pieniezno-rzeczowych (ksigzki, zabawki, odziez) na rzecz
dzieci chorych, niepetnosprawnych i z Domu Dziecka w Bodzewie oraz o0s6b
poszkodowanych losowo, samotnych i ubogich. Ponadto w niektorych placéwkach
realizowany jest program ,Starszy brat, starsza siostra”, a takze udzielana jest pomoc
kolezenska, organizowane sg loterie fantowe oraz zbiorki suchego chleba i grosikow na
rzecz schroniska dla zwierzat w Gostyniu.

WSsrdd réznych form pomocy szkoty proponujg uczniom i rodzicom m.in. zajecia
wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne, rewalidacyjne, logopedyczne, socjoterapeu-
tyczne i reedukacyjne, nauczanie indywidualne, pomoc pedagoga, psychologa,
dyrektora i wychowawcy, pedagogizacje, konsultacje indywidualne, "Drzwi otwarte”,
udzielanie informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy, organizowanie konsultacji
w instytucjach dziatajgcych na terenie powiatu (min. w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej) oraz, przy wspdtpracy
z MGOPS-em i organizacjami pozarzadowymi, pomoc materialng (zwolnienie ze
sktadek na PZU, stypendia szkolne, dofinansowanie wycieczek, organizowanie imprez
okolicznosciowych i wypoczynku w czasie wolnym od nauki), rzeczowg (podreczniki
i przybory szkolne, wyprawki dla pierwszoklasistéw) i w formie dozywiania.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano na koniecznos¢ zapewnienia
szerszego dostepu do alternatywnych form — i co sie z tym wigze — miejsc spedzania
czasu wolnego (zwiekszenie liczby zaje¢ popotudniowych, wzbogacenie oferty Swietlic
wiejskich, tworzenie klubéw miodziezowych, organizowanie bezptatnych form
wypoczynku), realizacji programéw ,Wczesne wspomaganie rozwoju dzieci z rodzin
zagrozonych patologig” i ,Pedagog socjalny”, potrzebe aktywizacji dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej i pochodzacej z rodzin patologicznych, podnoszenia kompetenciji
wychowawczych rodzicow oraz wspomagania mtodziezy uzdolnionej, chcacej rozwijaé
swoje zainteresowania.

Dodatkowych informacji na temat sytuacji dziecka i rodziny w gminie dostarczajg

dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
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oraz Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Gostyniu. | tak
z informacji PCPR-u wynika, iz na terenie gminy zamieszkuje 17 rodzin zastepczych,
majacych pod opiekg ogdétem 24 dzieci, w Domu Dziecka w Bodzewie przebywa
9 wychowankéw z terenu gminy, a z dziennego wsparcia w $wietlicy srodowiskowe;j
korzysta 50 os6b. Wedtug danych Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej sposréd
1.200 dzieci rocznie objetych pomoca przez te instytucje, 300 osdb pochodzi z rodzin
z problemem opiekunczo-wychowawczym. Natomiast z informacji Zespotu Kuratorskiej
Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego wynika, iz pod nadzorem Kkuratora pozostaje
10 spraw z terenu gminy, dotyczacych ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad

matoletnimi dzieémi.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
spracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
i rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wptywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna os6b dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
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socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekunczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikédw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegoblnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosc
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjq
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

| Stopa bezrobocia w kraju, wojewoédztwie i powiecie w latach 2003-2005
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Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2005 powiat gostyhnski charakteryzowat sie zblizona,
w stosunku do kraju, i wyzszg, w porédwnaniu z wojewodztwem wielkopolskim, stopg
bezrobocia. Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki
— mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu na dzien 31 grudnia
2005 roku w gminie Gostyn pozostawato zarejestrowanych 2.335 bezrobotnych (w tym
619 o0s6b zamieszkujacych obszar wiejski). Wsrod nich wieksza liczebnie grupg byty
kobiety, ktére stanowity 61,4% ogdtu bezrobotnych w gminie (1.434 osoby). Prawo do
zasitku posiadaty 264 osoby, w tym 136 kobiet. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia
odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze byc¢ rézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

| Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie Gostyn z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Sposrod 17.958 oso6b z terenu gminy Gostyn, bedacych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2005 roku 2.335 osdb pozostawato bez zatrudnienia.

| Bezrobotni wedtug wieku z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Z kohcem 2005 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to poréwnywalne
z sytuacjg w kraju. Niepokoita nieco mniejsza, ale zarazem posiadajgca niewielkie
szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej grupa oséb bezrobotnych, ktére przekroczyty

45. rok zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz
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niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdobyé nowe kwalifikacje
zawodowe. Najwiekszg liczbe bezrobotnych kobiet wsréd ogétu pozostajacych bez

pracy odnotowano w przedziale wiekowym 35-44 |ata.

| Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Powrdt do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowac¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacjg i wykluczeniem osob pozostajacych
bez =zatrudnienia. Dtugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2005 roku stanowili
najliczniejszg grupe pozostajacych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

| Bezrobotni wedtug stazu pracy z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.

Z koncem 2005 roku najwieksze grupy bezrobotnych w gminie stanowity osoby ze
stazem pracy od roku do 5 lat, od 10 do 20 lat oraz osoby bez doswiadczenia
zawodowego. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrécic
szczegblng uwage na osoby z kilkuletnim stazem pracy, ktérym nalezy umozliwié
zdobywanie dalszego doswiadczenia zawodowego, osoby z ponad 10-letnim stazem
pracy, ktorym powinno sie zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania sie, aby wzmocnié
ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy, oraz absolwentéw, ktérym nalezy umozliwié

zdobycie pierwszych doswiadczen zawodowych.

| Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gostyniu.
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Z kohcem 2005 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato
najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym stopniu dosiegat os6b z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku pracy,
nalezy nadal zacheca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku
0s06b juz bezrobotnych szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie

i zmiane kwalifikacji zawodowych.
2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba o0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje osob, u ktorych wystepuja rozne kategorie probleméw alkoholowych H

o o W gminie
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Dorosli zyjacy w otoczeniu

alkoholika (wspétmatzonkowie, | ok. 4% populacji  ok. 1,5 min ok. 4.000 oséb = ok. 1.000 os6b  ok. 400 os6b

rodzice)

Dzieci wychowujace sie . i ) i
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ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5min 5.000-7.000 0sbéb1.250-1.750 osdéb ‘b
0s6
Ofiary przemocy domowej 2/3 0s6b razem ok. 5.300 oséb:  ok. 1.330 osob: ok. 530 oséb:
w rodzinach z problemem dorostych oraz = ok. 2 min os6b: dorostych i dzieci dorostych i dzieci dorostych
alkoholowym 2/3 dzieci z tych dorostych i dzieci i dzieci

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GOSTYN 4



rodzin

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt problemoéow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos¢ utrzymania sie
w abstynencji);

e jako zagadnienie spozycia napojéw alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzalezniehh odnotowane w oficjalnych statystykach r6znig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposrdd 1.269 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Gostyniu w 2005 roku, 44 rodziny liczace 91 oséb swa trudng
sytuacje zyciowg ttumaczyty problemem alkoholowym. Mniej widoczne byto uzywanie
narkotykdw. W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek swiadczyt
pomoc 3 rodzinom liczacym 7 osdb, co zapewne nie odzwierciedla rzeczywistej skali
problemu.

Wedtug danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gostyniu w 2005 roku na terenie gminy zamieszkiwato 47 rodzin z problemem
alkoholowym, liczacych 200 os6b, w tym 56 mezczyzn i 31 kobiet uzaleznionych od
alkoholu. W rodzinach tych przebywato tacznie 140 dzieci do 18. roku zycia. Jesli
natomiast chodzi o kwestie narkomanii, to z informacji Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gostyniu wynika, iz w 2005 roku na terenie gminy zamieszkiwato 3 mezczyzn
korzystajacych z narkotykéw. Duzo wiekszg skale zjawiska ukazujg dane miejscowej
Policji, wedtug ktérych liczba oséb zazywajacych tego rodzaju srodki psychoaktywne
wynosi 37 (9 oséb w wieku 15-18 lat), w tym 34 mezczyzn.

Aby eliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane

corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
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podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2005 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych przyjeta
27 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe 0sOb uzaleznionych,
z tego 14 wnioskow skierowano do Sadu Rejonowego. W analizowanym okresie
GKRPA dokonata réwniez 60 kontroli punktéw prowadzacych sprzedaz napojow

alkoholowych.

| Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2003-2005 \
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gostyniu.

Wielkos¢ srodkdéw przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie Gostyn w latach 2003-2005 systematycznie rosta. W 2003 roku
wyniosta 328.802 zt, w roku nastepnym wzrosta do 358.786 zt, a w 2005 roku osiggneta
poziom 403.279,65 zt.

Do placowek, grup wsparcia i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie
gminy na rzecz oséb i rodzin dotknietych problemem uzaleznieh nalezg: Poradnia
Leczenia Uzaleznien ,Consultus” (ul. Powstancéw Wielkopolskich 49, Gostyn),
AA-Rdéza (ul. Wolnosci 10, Gostyn), AA-Wolnos¢ (ul. Wroctawska 255, Gostyn), Al-Anon

(ul. Wolnosci 10, Gostyn), Al-Anon (ul. Wroctawska 255, Gostyn) oraz Duszpasterstwo

Trzezwosci (Swieta Gora, Gtogdéwko k/Gostynia).

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI
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Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajgq dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jakg wystepuja, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Gostyn.

W niniejszym rozdziale, z uwagi na brak danych dotyczacych gminy Gostyn,
przedstawiono analize stanu zagrozenia przestepczoscia w powiecie gostyhskim.
Wynika z niej, iz w 2005 roku stwierdzono ogdétem 1.591 przestepstw, w tym 606
zdarzen o charakterze kryminalnym i 556 o charakterze gospodarczym.

Wybrane kategorie przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu gostynskiego w 2005

r.
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Dane Komendy Powiatowe] Policji w Gostyniu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianym
przestepstwem na terenie powiatu gostynskiego w roku 2005 byto prowadzenie pojazdu
w stanie nietrzezwosci — 277 przypadkow. Liczne grupy stanowity réwniez czyny
karalne dokonane z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (170 przypadkéw) oraz
kradzieze z wtamaniem i kradzieze (odpowiednio 98 i 87 przypadkéw). Na kolejnych
miejscach znalazty sie m.in. takie przestepstwa jak: oszustwo pospolite, znecanie sie
fizyczne lub psychiczne nad rodzing, uchylanie sie od alimentacji, przywtaszczenie

pospolite, obcowanie ptciowe z matoletnim ponizej 15 lat oraz rozbg;.

Liczba przestepstw stwierdzonych na terenie powiatu gostynskiego w 2005 roku
wedtug wieku sprawcow
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Gostyniu.

Dokonujac analizy wieku sprawcéw przestepstw odnotowanych na terenie
powiatu gostynskiego w 2005 roku, nalezy stwierdzic, iz najliczniejsze grupy stanowity
osoby w przedziatach wiekowych 40-49 i 30-39 lat — odpowiednio 169 i 153 osoby.
Uwage zwracato réwniez niepokojaco liczne grono oséb bardzo mtodych, w tym
nieletnich do 17 roku zycia — ogétem 149 os6b.

Analizujgc wiek sprawcéw czynéw karalnych w kontekscie rodzaju przestepstw
przez nich popetnianych, nalezy zauwazy¢, iz podejrzani w wieku 13-20 lat dokonywali
gtdéwnie czynow karalnych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (tagcznie 19 osob)
oraz kradziezy i kradziezy z wtamaniem (odpowiednio 19 i 18 sprawcow), podczas gdy
osoby w przedziatach wiekowych 40-49 i 30-39 lat popetnialy przede wszystkim
przestepstwa polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci. Warto
podkresli¢, iz wsréd tych ostatnich nie odnotowano sprawcéw, ktorzy dopuscity sie
czynow karalnych najbardziej charakterystycznych dla oséb mtodych, tj. przestepstw

z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,

ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
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niepetnosprawnos¢ jest réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz réwnouprawnienia o0séb niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

| Osoby niepetnosprawne a ludnosé gminy w 2002 roku

2916; 10,4%

584; 2,1%

24420; 87,5%

dosoby niepetnosprawne prawnie
Oosoby niepetnosprawne biologicznie
Opozostali mieszkancy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Gostyn zamieszkiwato 3.500 os6b niepetnosprawnych
(w tym 1.669 mezczyzn i 1.831 kobiet), co stanowito 12,5% ogétu mieszkancoéw gminy.
Grupa o0séb niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrédta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszos$¢ oséb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtobwnie ze swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkbw (w 2005
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Gostyn skorzystato
750 oséb w 259 rodzinach i byta to pigta co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne
zrodto utrzymania stanowi praca, zas kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajac wtasnych $rodkéw na przezycie. Prawie potowa 0s6b
niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.
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| Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

163; 4,7%

1273; 36,4%

2064; 59,0%

Oosoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
Oosoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
D osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku blisko 60% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (2.064 osoby), co byto zjawiskiem wielce niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogétem 1.273 osoby.

Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tacznie 163 osoby.

| Osoby niepetnosprawne wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku
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3;0,1% 499; 14,3%

121; 3,5%

2877; 82,2%

Oaktywni zawodowo pracujacy

Oaktywni zawodowo bezrobotni

Obierni zawodowo (lgcznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
Onieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszo$¢ osdb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 2.877 os6b. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 499 osob
pracujacych i 121 oséb pozostajacych bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadaty 3 osoby.

Integracja spoteczna osdéb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikéw
wptywajacych niekorzystnie na zatrudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcéw i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogoblnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002

r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztatceniem podstawowym ukohnczonym — 1.481 oséb.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowang grupaq ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te r6znorodnosé. Szczegdlnej uwagi
wymagajg osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajace
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegodlnej uwagi, jezeli chodzi o ich edukacje
I spoteczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegollnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa o0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu o0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktoérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwosc integracji tej
grupy oséb z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomoca ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0s6b majacych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oséb
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikdéw
socjalnych MGOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wyfonit sie obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych lokalng spotecznosé.
Stabe strony gminy

Najczesciej wymienianymi przez respondentow stabosciami gminy Gostyn byty
bezrobocie (m.in. wsrdd ludzi mtodych i powyzej 40 roku zycia) powodowane zbyt matg
liczbg zaktaddéw pracy, alkoholizm i zwigzane z nim zjawisko spozywania napojow
wyskokowych w miejscach publicznych oraz ograniczona ilo$¢ ofert (m.in. kulturalnych)
— i co sie z tym wigze — miejsc umozliwiajgcych dzieciom, mtodziezy i osobom dorostym
atrakcyjne i efektywne spedzanie czasu wolnego oraz rozwijanie zainteresowan (place
zabaw, obiekty sportowe, swietlice, kluby, kafejki internetowe, parki, trasy spacerowe,
Sciezki rowerowe).

Istotnymi zagadnieniami podejmowanymi przez ankietowanych byty réwniez niski
poziom zaangazowania wiadz samorzadowych w rozwigzywanie lokalnych problemow,
brak na terenie gminy silnych i preznie dziatajgcych organizacji pozarzadowych oraz
konsumpcyjne podejscie mieszkancéw do zycia (postawa roszczeniowa). Ponadto
zwrécono uwage na zty stan drég i duze natezenie ruchu kotowego (brak obwodnicy),
akty wandalizmu i chuliganerii, utrudniony dostep do opieki zdrowotnej oraz istnienie
barier architektonicznych uniemozliwiajagcym osobom niepetnosprawnych peten udziat

W Zyciu spotecznym.
Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano ograniczong liczbe alternatywnych

form spedzania czasu wolnego dla dzieci i miodziezy, bezrobocie prowadzgce do
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ubozenia rodzin i uzaleznienia (w gtéwnej mierze od alkoholu). Dwa ostatnie problemy,
silnie ze sobg skorelowane, wedtug respondentéw z coraz wiekszg intensywnoscig
dotykajg mieszkancow gminy i w niedalekiej przysztosci mogg by¢ jeszcze bardziej
odczuwalne.

Powaznymi problemami, wskazanymi przez ankietowanych, byly rdéwniez
trudnosci  mieszkaniowe, zjawisko przemocy domowej, wzrost zachowan
przestepczych, m.in. wsrdod oséb nieletnich (ograniczona liczba patroli policyjnych),
niepetnosprawnos$¢ oraz niski poziom aktywnosci obywatelskiej.

Szczegolnie narazone grupy spoteczne oraz miejsca wymagajace interwencji

Za szczegOlnie narazone uznano osoby bezrobotne, a tym samym ubozejace
(ze szczegdlnym uwzglednieniem ludzi mtodych, ktorzy zakonhczyli edukacje) oraz
dzieci i mtodziez, m.in. pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych. Kolejne grupy dotkniete
lokalnymi problemami spotecznymi stanowig osoby starsze i niepetnosprawne. Do
grona narazonych zaliczono réwniez rodziny patologiczne, w ktérych wystepujg
problemy bezradnos$ci opiekunczo-wychowawczej, uzaleznien oraz przemocy domowej,
mtode matzenstwa, m.in. ze wzgledu na trudnosci mieszkaniowe oraz rodziny
wielodzietne. Wedtug respondentéw to wtasnie do tych srodowisk powinna w pierwsze;j
kolejnosci trafia¢ pomoc.

Ankietowani wskazywali nie tylko grupy oséb, ktérym nalezy pomdéc, ale takze
miejsca wymagajace szczegolnej interwencji. Do takich miejsc zaliczono blokowiska,
obszary wiejskie gminy, okolice Géry Zamkowej oraz takie rejony Gostynia jak Rynek,

os. Gawrony oraz ulice 1 Maja (deptak gostynski) i Jana Pawta Il.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktérych powinna skupi¢ sie lokalna
strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych. Wybierali piec
najistotniejszych kwestii z zamknietego katalogu. Przedstawiamy te, ktére uzyskaty
najwieksza liczbe wskazan.

llosé
Lp. | Problemy spoteczne wskazan
” Pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form 12
' spedzania czasu wolnego
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2. Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu pracy 7

3. Pomoc rodzinom dotknietym problemem uzaleznien 5
4. Pomoc osobom niepetnosprawnym 5
5. Pomoc rodzinom dotknietym przemocg domowg, 5

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii
spotecznych, ktére winny staé sie przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu
lokalnego.

| Rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych na terenie gminy Gostyn

Pomoc
dla dzieci i mtodziezy
w poszukiwaniu

alternatywnych
form spedzania
czasu wolnego

Pomoc rodzinom
dotknietym problemem
uzaleznien

Pomoc rodzinom
dotknietym przemoca
domowa

najistotniejsze
w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemow spotecznych
gminy Gostyn

Pomoc osobom

Pomoc bezrobotnym
w przekwalifikowaniu sie i
znalezieniu pracy

niepetnosprawnym

Badania wtasne Centrum AV.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY GOSTYN 5



Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc osobom i rodzinom ubogim oraz
osobom nieradzacym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci, zwtaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych. Nalezy dodag¢, iz w prezentowanym zestawieniu pominieto
kategorie z najmniejszg liczbg wskazan, pomoc osobom starym i samotnym oraz

bezdomnym.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metodg identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wtasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;:

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e stabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.
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Mocne strony

e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
e istnienie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym, z kt6rymi
wspotpracujg wtadze lokalne,
e odpowiednie przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy, na ktérg wptyw maja niskie ptace,
e wysokie bezrobocie dtugotrwate zarbwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet,
e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
e niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale,
e niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne diugotrwale.
Szanse

e wspoltpraca wtadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow os6b bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,

® przestrzeganie zasad partnerstwa w zakresie wspotpracy miedzy wtadzami gminy
a organizacjami pozarzadowymi,

e powigzanie programow dla bezrobotnych dtugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizaciji.

e wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;.

Zagrozenia

e wzrost bezrobocia dtugotrwatego i zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e rozwodj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,

e nie wzrasta dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,

e stnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony

e wspoOtpraca instytuciji zajmujacych sie problematyka dzieci i mtodziezy,
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wiasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzagdowej i pozarzadowej,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
aktywne poszukiwanie srodkdéw pozabudzetowych.

Stabe strony
niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

niska aktywnos¢ pracownikow stuzb spotecznych w dziataniach na rzecz pomocy
dzieciom i mtodziezy,
brak dziatah w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
nieprowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek
oraz osrodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mtodziezy dostepu do ré6znorodnych
form spedzania czasu wolnego,
niedostateczne dziatania w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na poprawe polityki spotecznej
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

sprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy decentralizacja

wiadzy,

prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.
Zagrozenia

rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzinag,

niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
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e niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Mocne strony

e dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
probleméw alkoholowych,
e prawidtowe wykorzystywanie srodkoéw pochodzacych z zezwolen,
e istnienie miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
e wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie uzaleznieniami,
e wilgczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
e dobra wspétpraca z Kosciotem.
Stabe strony
* niewlasciwie przygotowana baza lokalowa,
e nieodpowiednio przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
e brak bazy lecznictwa odwykowego,
e brak organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi.
Szanse
e traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
e wspoOtpraca fachowcéw réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom,

e mozliwos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie

uzaleznien.
Zagrozenia
e brak systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

e niska skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz o0s6b

uzaleznionych,
e niedostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.

e oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Mocne strony

e mozliwosc¢ okreslenia liczby i miejsc grupowania sie bezdomnych,
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dostrzeganie ro6znorodnosci problemu bezdomnosci i prowadzenie dziatah
zapobiegawczych,
istnienie organizacji pozarzgdowych niosgcych pomoc bezdomnym,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnych.

Stabe strony
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
nieumiejetne komunikowanie sie z mediami w sprawach bezdomnosci,
istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdomno$ci w matych spotecznosciach
lokalnych,
niski standard ustug swiadczonych osobom bezdomnych,
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6éb wychodzacych
z bezdomnosci.

Szanse

dostep do programow rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
wspotpraca instytucji samorzadowych i rzadowych z organizacjami pozarzadowymi,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

istnienie zjawiska dtugotrwatego bezrobocia i uzaleznieh wérdéd osob bezdomnych.

Mocne strony

istnienie okreslonego standardu ustug dla oso6b starszych,
dysponowanie przez gmine matymi formami pomocy spotecznej dla 0osob starszych,
dobry dostep do domdw pomocy spotecznej,

korzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
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Stabe strony

niedostateczny dostep dla os6b starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,
nieposiadanie przez kadre profesjonalnego przygotowania w swiadczeniu pomocy
osobom starszym, niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematykg tych
osob,
nieprawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
niski poziom zycia oséb starszych; wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej,
wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy,
niemoznos¢ kontynuacji aktywnosci zawodowe] przez osoby starsze oraz
realizowania sie w organizacjach samopomocowych,
brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob
starszych.
Szanse

nieistnienie problemu ujawniajacych sie enklaw starosci,
nie wzrasta patologia spoteczna wsrod oséb starszych,
system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej szansg
na poprawe warunkow ich zycia.

Zagrozenia
brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oswiaty na problem osdéb starszych
oraz dostosowywania standardéw ustug do wymogoéw Unii Europejskiej,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0s6b starszych infrastruktura,
brak koordynaciji dziatan podmiotéw na rzecz oséb starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz wystepowanie niekorzystnych zjawisk
demograficznych,
niesprzyjajaca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa

kraju.
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Mocne strony

e funkcjonowanie w sferze niepetnosprawnosci r6znorodnych, aktywnie dziatajacych,
organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspétpracujg instytucje rzadowe,

e przeptyw informacji miedzy podmiotami pomocowymi,

e zaangazowanie srodowiska 0sOb niepetnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy.

Stabe strony

e Dbrak dziatan upowszechniajgcych w srodowisku lokalnym pozytywne wzorce postaw
filantropijnych i charytatywnych.

e stnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,

e nierbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,

e niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

e niepetne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse

e wzrost spotecznej akceptaciji oséb niepetnosprawnych,

e edukowanie o rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,

e wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym w dziedzinie pomocy
osobom niepetnosprawnym,

¢ likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

e nierbwnomierne korzystanie ze srodkdéw pozabudzetowych i pomocowych,

® niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,

e brak dziatan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki

niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw,
e spadek liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
e wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

i stacjonarne.
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Mocne strony

e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,

e posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikdw pomocy spotecznej,

e prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony

e brak wyspecjalizowanych pracownikéw kompleksowo zajmujacych sie rodzinami
z rbznymi problemami,

® przecigzenie pracownikow socjalnych ilo$cig zadan.

e utrudniony dostep do placédwek oswiatowych zajmujgcych sie ksztatceniem
w zakresie ustug opiekunczych,

e brak statych cykli szkolen dla kadry pomocy spotecznej, policji, pedagogéw i innych
podmiotéw swiadczacych pomoc mieszkancom gminy,

e zfa baza lokalowa MGOPS-u,

e braki kadrowe wsrod terenowych pracownikow socjalnych.

Szanse

e istnienie wspodtpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.
Zagrozenia

e nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

e pracownicy pomocy spotecznej nie doskonalg stale swoich kwalifikacji zawodowych,

e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Mocne strony

e angazowanie klientébw pomocy spotecznej do prac porzadkowych i innych
spotecznie uzytecznych na rzecz srodowiska lokalnego,
e duza liczba aktywnych na polu pomocy spotecznej organizacji pozarzadowych,

ktorym samorzad gminy zleca realizacje zadan,
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e dosy¢ dobrze rozbudowana sie¢ placowek wspierajacych rodzine z problemami oraz
duzy zakres ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania.
Stabe strony

e brak mieszkan chronionych i rotacyjnych.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC | WSPARCIE

Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie prezentujemy w formie Kkart
informacyjnych, ktoére najtrafniej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom gminy. Karty zasobow zostaty opracowane w ramach prac nad strategig
i wskazujg takze pojawiajgce sie w jednostkach potrzeby i mozliwosci rozwoju.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Wroctawska 250, 63-800 Gostyn.

1. Podmiot prowadzacy:

Gmina Gostynh.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Realizowanie zadan w zakresie szeroko rozumianej pomocy spotecznej, w tym
Swiadczen rodzinnych, zaliczki alimentacyjnej i dodatkdw mieszkaniowych.

Kadre jednostki stanowi 6 os6b na stanowiskach kierowniczych, 10 pracownikéw
socjalnych i 19 innych pracownikdw.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i liczba klientow):

Osrodek Pomocy Spotecznej udziela pomocy finansowej w formie:

e zasitkbw okresowych, celowych, statych,
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e optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, zdrowotne,

e zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

e zasitku pielegnacyjnego,

e Swiadczenia pielegnacyjnego,

e zaliczki alimentacyjnej,

e dodatkow mieszkaniowych.

Ponadto Osrodek oferuje:

e pomoc w naturze,

e dozywianie dzieci i dorostych,

e ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania,

e specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

e kierowanie do domdw pomocy spotecznej i osrodkow wsparcia,

e kierowanie do poradnictwa specjalistycznego, tj. psychologa, prawnika, terapeuty
uzaleznien, GKRPA,

e prowadzenie postepowan wobec dtuznikow administracyjnych.

4. Udziat w szkoleniach kadry zatrudnionej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej:

Kadra zatrudniona w MGOPS-ie uczestniczy w licznych formach doksztatcania

i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsrdéd ktérych nalezy wymieni¢ nastepujace

szkolenia: ,Swiadczenia nienaleznie pobrane”, ,Status prawny pracownikéw jednostki

organizacyjnej pomocy spotecznej’, ,Przemoc w rodzinie”, ,Zmiany w ustawie

o dodatkach mieszkaniowych”, ,Konstruowanie indywidualnych programéw terapii

zajeciowej”, ,Ustawa o zamowieniach publicznych”, ,Stosowanie ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych”, ,Swiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna’,

.Prezentacja programu dla uzytku $wiadczen rodzinnych”.

5. PROPOZYCJE W ZAKRESIE PODNIESIENIA JAKOSCI SWIADCZONYCH USLUG:

Poprawienie bazy lokalowej, tj. umieszczenie Osrodka Pomocy Spotecznej w jednym

obiekcie pozwoli na:

e utworzenie Biura Kompleksowej Obstugi Klienta,

e wyodrebnienie w strukturach sekretariatu,

e wyodrebnienie stanowiska ds. obstugi zaliczki alimentacyjnej,

e wyodrebnienie stanowiska ds. analiz i realizacji ustug opiekunczych,

e powotanie zespotu realizujgcego prace socjalng w szczegdlnie trudnych

srodowiskach.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Nowe Wrota 7, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:

Starostwo Powiatowe w Gostyniu.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji spoteczne;.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

PCPR realizuje nastepujace formy pomocy:

e pomoc dla rodzin zastepczych,

e pomoc dla petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych,

e pomoc dla o0s6b niepetnosprawnych, w tym dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych, zaopatrywanie o0séb niepetnosprawnych w przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze, sprzet rehabilitacyjny,

e usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych,

e rehabilitacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych,

e poradnictwo rodzinne.

4. KAPITAL LUDZKI:

PCPR zatrudnia 1 osobe na stanowisku kierowniczym oraz 15 pracownikow, w tym

4 specjalistow pracy socjalne;j.

5. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Zatrudnienie terapeuty do prowadzenia terapii rodzinnych i indywidualnych oraz do

prowadzenia diagnoz psychologicznych, zatrudnienie pedagoga lub pracownika

socjalnego — do dziatu oséb niepetnosprawnych (1 etat), do nadzoru merytorycznego,
kontroli w placéwkach powiatowych pomocy spotecznej i do kierowania do

Srodowiskowego Domu  Samopomocy (1 etat) oraz do prowadzenia

sprawozdawczosci i statystyki oraz do interwencji srodowiskowych (1 etat). Istotng

potrzebg w zakresie rozwoju placowki jest rowniez zwiekszenie liczby pomieszczen

PCPR-u w celu poprawy warunkoéw pracy pracownikdw oraz zachowania intymnosci i

poczucia bezpieczenstwa osobom potrzebujgcym pomocy.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy

ul. Willowa 3a, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Pomoc terapeutyczna — terapie: zajeciowa i ruchowa prowadzone w pracowniach:

plastycznej, komputerowej, teatralnej, kulinarnej. Ponadto dostepna jest sala

rehabilitacyjna i ogréd dziatkowy.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do osdb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie.

W 2005 r. opieka objeto 28 osdb.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e poprawa warunkow lokalowych, likwidacja barier architektonicznych.

e powiekszenie sali rehabilitacyjnej i udostepnienie jej osobom na wozkach
inwalidzkich.

Dom Dziennego Pobytu

ul. Polna 72, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:

Gmina Gostyn.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Dzienny pobyt dla oséb starszych i niepetnosprawnych (70 miejsc), wyzywienie
(2 positki), organizacja czasu wolnego poprzez wspoélne zajecia kulturalne i
rekreacyjne. Dom posiada stotowke i sale klubowa. Jednostka zapewnia réwniez
dowdz podopiecznych mato aktywnych ruchowo.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do oséb starszych i niepetnosprawnych.

W 2005 r. opiekg objeto 54 osoby.
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Schronisko koedukacyjne
ul. Przy Dworcu 3, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:
Stowarzyszenie Ruch Obrony Bezrobotnych i Biednych.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

pobyt dla oséb bezdomnych,

nocleg w pokojach i na korytarzu,

jeden positek dziennie,

dostep do prysznica, toalety i pralki.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Bezdomne kobiety (w tym z dzie¢mi) i mezczyzni. Warunki na terenie placowki sg
bardzo trudne, dlatego miejscowy MGOPS nie kieruje do jednostki kobiet i kobiet
z dzieémi. W pobliskiej gminie Piaski znajduje sie Osrodek Interwencji Kryzysowej, do
ktérego kierowane sg bezdomne kobiety z dzie¢mi.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

e uregulowanie spraw zwigzanych z nabyciem tytutu prawnego do zajmowanego
obiektu (schronisko miesci sie w obiekcie PKP i nie posiada umowy na ta
lokalizacje),

e podniesienie jakosci Swiadczonych ustug.

Mtodziezowa Swietlica Srodowiskowa

ul. Wroctawska 7, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:

Dom Dziecka w Bodzewie.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Opieka wychowawcza, pomoc edukacyjna, pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji
zyciowych, efektywne zagospodarowanie czasu wolnego.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mtodziezy ponadgimnazjalnej — 20 miejsc.

4. KAPITAL LUDZKI:

Placowka zatrudnia starszego specjaliste pracy z rodzina.
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Swietlica Srodowiskowa ,,Promyki Dobra”

ul. Wolnosci 16-17, 63-800 Gostyn.

1. PobmioT PROWADZACY:

Zgromadzenie Sibéstr Stuzebniczek BDNP, Prowincja warszawska, ul. Sienkiewicza
66, Piastow.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USUG):

Popotudniowy pobyt dzieci, positek, pomoc w odrabianiu lekcji, organizacja czasu
wolnego, wyjazdy na wakacje itp.

Swietlica jest czynna codziennie od poniedziatku do pigtku w godz. 11-18.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE | LICZBA KLIENTOW):

Dzieci ze szkdt podstawowych i gimnazjéw z miasta i gminy Gostyn.

W 2005 roku w zajeciach w swietlicy uczestniczyty 52 osoby.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

Placdéwka jest nowa i aktualnie zabezpiecza potrzeby w tym rejonie miasta.

Dom Usamodzielnien
ul. Ks. Olejniczaka 12a, 63-800 Gostyn.

1. PoomioT PROWADZACY:
Dom Dziecka w Bodzewie.

2. Co OFERUJE (ZAKRES USLUG):

efektywne przygotowanie do dorostego, samodzielnego zycia,

e zdobywanie umiejetnosci podejmowania decyzji i ponoszenia odpowiedzialnosci
za wybor,

e umiejetnos¢ samodzielnego planowania dnia, gospodarowania czasem wolnym,

e zwiekszenie poczucia wiasnej wartosci przez wychowankéw i przydatnosci na
starcie w doroste zycie.

3. Do KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Wychowankowie domu dziecka i rodzin zastepczych szkét ponadgimnazjalnych — od

16. roku zycia — 10 miejsc.

W 2005 roku w jednostce przebywato 12 oséb.

4. KAPITAL LUDZKI:

Placéwka zatrudnia 4 pracownikdw.
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Na terenie gminy funkcjonujg réwniez Swietlice socjoterapeutyczne, 9 Swietlic
w szkotach podstawowych i gimnazjach, 2 kluby mtodziezowe ,MIX” i ,VIP”. Do 2007 r.
dziatat rowniez Klub Integracji Spotecznej. Podmiotem prowadzacym Swietlice
socjoterapeutyczne jest Gmina Gostyn (w 2006 roku Burmistrz Gostynia ogtosit otwarty
konkurs ofert na prowadzenie swietlic socjoterapeutycznych; nikt jednak do niego nie
przystapit), natomiast kluby miodziezowe oraz KIS — Stowarzyszenie ,Dziecko” (na
mocy umowy zawartej z Burmistrzem Gostynia do konca 2006 r. po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert). Swietlice i kluby mtodziezowe przeznaczone sg dla dzieci
i miodziezy zamieszkatej na terenie gminy, a oferta Klubu Integracji Spotecznej

skierowana byta do 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Gostyn funkcjonujg 63 organizacje pozarzadowe oraz istniejg 3 parafie
kosciota rzymskokatolickiego i 1 innego wyznania. Pomiedzy sektorem publicznym
a pozarzgdowym istnieje dobry przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych
korzystajacych z pomocy. Samorzad dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczacymi wspétpracy z organizacjami
nalezacymi do sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspétpracy z tymi
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wiasnych, dofinansowania
dziatalnosci statutowej organizacji, doradztwa i konsultacji, wsparcia lokalowego,
udzielania pomocy w nawigzywaniu kontakidw miedzynarodowych oraz poprzez
zamieszczanie informacji o dziatalnosci organizacji pozarzadowych na stronie
internetowej gminy.

Kazda spotecznos¢, w ktérej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspotprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspoétdziataé
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie gminy Gostyn.

ORGANIZACJE POZARZADOWE DZIALAJACE W GMINIE GOSTYN

1. Automobilklub Leszczynski delegatura w Gostyniu, os. 700 Lecia 2/11, 63-800 Gostyn.
2. Choér DZWON przy Gostynskim Osrodku Kultury HUTNIK,

ul. Hutnika 4, 63-800 Gostyn.
3. Civitas Christiana, ul. Poznanska 200, 63-800 Gostyn.
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Gostynska Inicjatywa Spoteczna PLUS, Gola 76e/3, 63-800 Gostyn.
Gostynska Liga Kreglarska, ul. Strzelecka 27, 63-800 Gostyn.

Gostynski Klub Karate TIGER, ul. Jana Pawta Il 84, 63-800 Gostyn.
Gostynskie Stowarzyszenie Internautow, ul. Sikorskiego 33, 63-800 Gostyn.
Gostynskie Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet JESTEM, ul. Hutnika 4, 63-800
Gostyn.

© N o g &

9. Gostynskie Stowarzyszenie Promocji Twérczosci Regionalnej,
ul. Sagdowa 17, 63-800 Gostyn.
10. Gostynskie Towarzystwo Gospodarcze, ul. Lipowa 1, 63-800 Gostyn.
11. Gostynskie Towarzystwo Kulturalne, ul. Wroctawska 257, 63-800 Gostyn.
12. Gostynskie Towarzystwo Tenisowe, ul. Gérna 39, 63-800 Gostyn.
13. Klub Jezdziecki MERKURY, Daleszyn, 63-800 Gostyn.
14.Klub Sportowy START w Gostyniu, ul. Strzelecka 27, 63-800 Gostyn.
15.Klub Strzelectwa Sportowego LOK VIS w Gostyniu,
ul. Wroctawska 45 A, 63-800 Gostyn.
16.Kolarski Klub Sportowy GOSTYN, ul. Poznanska 171, 63-800 Gostyn.
17.Koto Pszczelarzy, Daleszyn 38, 63-800 Gostyn.
18.Zwigzek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéw Politycznych,
ul. Poznanska 200, 63-800 Gostyn.
19. Miejski Klub Sportowy KANIA GOSTYN, ul. Sportowa 1, 63-800 Gostyn.
20.Ruch Obrony Bezrobotnych, ul. Przy Dworcu 3, 63-800 Gostyn.
21.0gnisko TKKF TECZA w Gostyniu, ul. Lokietka 2, 63-800 Gostyn.
22.0gnisko TTKF HUTNIK, ul. Starogostynska 9, 63-800 Gostyn.
23.0Okregowy Zwigzek Tenisa Stotowego, ul. Willowa 43, 63-800 Gostyn.
24.Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Gostyniu, ul. Kolejowa 7, 63-800 Gostyn.
25. Polski Zwigzek Emerytdéw, Rencistéw i Inwalidow, Oddziat Rejonowy,
0s. 700 Lecia 9, 63-800 Gostyn.
26. Polski Zwigzek Filatelistow, ul. Wiosny Luddéw, 63-800 Gostyn.
27.Polski Zwigzek Niewidomych, Koto w Gostyniu,
ul. Wojska Polskiego 3c¢/32, 63-800 Gostyn.
28.Polski Zwigzek Wedkarski, Koto Gostyn Miasto,
ul. Wojska Polskiego 1/p, 63-800 Gostyn.
29. Polski Zwigzek Wedkarski Koto HUTNIK w Gostyniu, ul. Hutnika 11, 63-800 Gostyn.
30. Polskie Stowarzyszenie Diabetykdw, ul. Polna 72, 63-800 Gostyn.
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31.Rada Miejsko-Gminna Ludowe Zespoty Sportowe Stanistaw Guban,
Daleszyn, 63-800 Gostyn.
32. Stowarzyszenie Absolwentéw, Wychowawcdw i Wychowankow Gimnazjum i Liceum
w Gostyniu, ul. Wroctawska 10, 63-800 Gostyn.
33. Stowarzyszenie DOM EUROPEJSKI, ul. Hutnika 4, 63-800 Gostyn.
34.Stowarzyszenie DZIECKO, ul. Bojanowskiego 14a, 63-800 Gostyn.
35. Stowarzyszenie JA TEZ POMAGAM, os. 700 Lecia 11/27, 63-800 Gostyn.
36. Stowarzyszenie Klub Jezdziecki Henryk Glinkowski w Sikorzynie,
Sikorzyn 21, 63-800 Gostyn.
37.Stowarzyszenie Kulturalne Orkiestra Deta Miasta i Gminy Gostyn,
ul. Strzelecka 28, 63-800 Gostyn.
38. Stowarzyszenie Kupcédw Ziemi Gostynskiej, ul. Ks. Olejniczaka 6, 63-800 Gostyn.
39. Stowarzyszenie Mitosierdzia Sw. Wincentego A'Paulo,
ul. Przy Farze 2, 63-800 Gostyn.
40. Stowarzyszenie Mitosnikow Swietogérskich Zabytkow, Gtogéwko 15, 63-800 Gostyn.
41. Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych NIE SAMI, ul. Polna 72, 63-800 Gostyn.
42.Stowarzyszenie Osrodek Dziatan Ekologicznych JUTRZENAKA w Gostyniu,
ul. Kolejowa 19/7, 63-800 Gostyn.
43. Stowarzyszenie OTWARTY SWIAT, os. 700 Lecia 4/3, 63-800 Gostyn.
44, Stowarzyszenie Pedagogow Powiatu Gostynskiego AMICUS,
ul. Nowe Wrota 7, 63-800 Gostyn.
45. Stowarzyszenie Promocji Kultury Chrzescijanskiej IGNIS,
Gtogowko 15, 63-800 Gostyn.
46. Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Powiatu Gostynskiego,
ul. 1 Maja 1, 63-800 Gostyn.
47.Stowarzyszenie Ruch Obrony Bezrobotnych i Biednych,
ul. Powstancow WIkp. 8/9, 63-800 Gostyn.
48. Stowarzyszenie Wiascicieli Domkow Lesnych, ul. Willowa 3/47, 63-800 Gostyn.
49. Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski KASIA,
Brzezie 75, 63-800 Gostyn.
50.Zgromadzenie Sidstr Stuzebniczek, ul. Jana Pawta Il 16/17, 63-800 Gostyn.
51.Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej LABRADA,
ul. Nad Kanig 21, 63-800 Gostyn.
52. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci, ul. Starogostynska 9, 63-800 Gostyn.
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53. Towarzystwo Przyjaciot Gostynskiej Biblioteki Publicznej, ul. Wroctawska 257,
63-800 Gostyn.
54.Uczniowski Klub Sportowy JEDYNKA, ul. Koscielna 4, 63-800 Gostyn.
55.Uczniowski Klub Sportowy przy Zespole Szkdét Ogolnoksztatcacych w Gostyniu,
ul. Wroctawska 10, 63-800 Gostyn.
56. Uczniowski Kolarski Klub Sportowy GOSTYN, ul. Wroctawska 264, 63-800 Gostyn.
57.Zarzad MG ZOSP RP w Gostyniu, ul. Wroctawska 247, 63-800 Gostyn.
58.Zwiazek Harcerstwa Polskiego Hufiec GOSTYN, ul. Poznanska 200, 63-800 Gostyn.
59.Zwigzek Wieznidw Politycznych Okresu Stalinowskiego,
ul. Poznanska 200, 63-800 Gostyn.
60. Gostynskie Towarzystwo Historyczne, ul. Nad Kanig 169, 63-800 Gostyn.
61. Towarzystwo Przyjaciét Fary, ul. Przy Farze 2, 63-800 Gostyn.
62. Stowarzyszenie Mitosnikow Muzyki Swietogérskiej im. Jozefa Zajdlera,
Gtogowko 15, 63-800 Gostyn.
63. Fundacja ABSOLWENT, ul. Helsztyrnskiego 2, 63-800 Gostyn.
64. Stowarzyszenie Rodzinne Ogrody Dziatkowe — 6 ogrodéw dziatkowych na terenie
miasta Gostyn.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemow spotecznych na terenie gminy zespét korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzgdowych oraz instytucji wspoétdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédet
zastanych, ktérymi dysponuja Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Powiatowy Urzad Pracy, Policja i inne instytucje, korzystano obficie z bardzo
wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrdédet wywotanych, tj. badan
ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest
tre$cig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespét przygotowujacy dokument
uznat, ze obszarami problemowymi, dla ktérych nalezy zaprogramowaé dziatania, sg

kwestie dotykajace osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a wsrdd nich grupy
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najbardziej narazone na marginalizacje, tj. osoby ubogie, bezrobotne, starsze,
niepetnosprawne i bezdomne. Réwnie wazna jest rodzina, ktérg nalezy wzmocni¢ tak,
aby w skuteczniejszy sposdb mogta opiera¢ sie kryzysom powodowanym przez czynniki
i kwestie zewnetrzne, takie jak np. bezrobocie czy tez czynniki wewnetrzne,
powodujgce rozpad pozycia, np. problem alkoholowy. W posredni sposéb na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez kondycja i dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczosci i partycypacji spotecznej, nie sposdb nie dostrzec w dokumencie
programowym powyzszych kwestii i wskazac dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.
W dalszej czesci niniejszego dokumentu zaprezentowano najwazniejsze dla gminy
Gostyn kwestie problemowe, ktérych rozwigzywanie powinno by¢ przedmiotem

szczegblnej troski ze strony instytucji gminnych i ich spotecznych partneréw.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN
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ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

e PROGRAMOWANIE . ,
INNE DOKUMENTY > ROZWIAZYWANIA MOZLIWOSCI
STRATEGICZNE PROBLEMOW \ FINANSOWE |
______________ ORGANIZACYJNE
i

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym problemow spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzacych rozwigzywaniu probleméw spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wptyw poszczegdlnych czynnikéw jest ztozony
i niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne oméwione w czesci wstepne;.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesSci strategii zawarte sg programy szczegotowe polityki i pomocy
spotecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie

misji, celow strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
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Gostyn — silna i zintegrowana

spotecznosé lokalna,

aktywna w przeciwdzialaniu

zjawiskom negatywnie wptywajacym

/=
==
\IE:E»

na jej bezpieczenstwo socjalne

e~

3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE, KIERUNKI DZIALAN
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Gmina Gostyn - silna i zintegrowana

spotecznos¢ lokalna, aktywna w

przeciwdziataniu zjawiskom negatywnie

MISJA

wptywajacym na jej bezpieczgr’lstwo socjalne

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

CELE
STRATEGICZNE

SPRAWNY SYSTEM POMOCY W

ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB 0SOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

ROZWOJ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ
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Cel strategiczny 1.

BEZPIECZNA SOCJALNIE RODZINA

Wzmacnianie pozycji rodziny i dziecka w
srodowisku lokalnym poprzez wspotprace
z instytucjami i organizacjami

zajmujacymi sie opieka i pomoca rodzinie.

Cele operacyjne

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkciji

oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia dla rodziny, m.in.

psychologicznego, prawnego, socjalnego.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiednich warunkow do zycia

i rozwoju zgodnie z ich potrzebami oraz
przystugujacymi im prawami.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Wigczenie rodzicéw do wspdtpracy z placowkami oswiatowymi i wychowawczymi

w procesach edukacyjnych i wychowawczych, m.in. poprzez promowanie

aktywnych postaw spotecznych celem zwiekszenia uczestnictwa rodzicow

w przedsiewzieciach poszczegdélnych placéwek.

2. Rozwoj sieci placowek edukacyjnych i kulturalnych dla dzieci i mtodziezy, m.in.

zwiekszenie dostepnosci bazy juz istniejacej, organizowanie czasu wolnhego

(zajecia pozalekcyjne, kluby, boiska, miejsca zabaw) oraz tworzenie nowych

obiektow sportowo-rekreacyjnych.

3. Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze $rodowiskiem lokalnym,

w szczegdblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich

organami pomochniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,

kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.
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4. Wykorzystanie potencjatu partnerédw spotecznych w realizacji pomocy dziecku

| rodzinie.

Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spoteczno$cig lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych

i kulturalnych, festynéw, spartakiad we wspébipracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej.

Zintensyfikowanie i rozw6j form pracy socjalnej ze szczegdélnym uwzglednieniem
dzieci ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo.

Zapewnienie bezpfatnej lub taniej opieki nad dzie¢mi dla pracujgcych oraz
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe o0s6b samotnie wychowujgcych
dzieci.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:

e organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e zapewnienie odziezy i wyposazenia w artykuty szkolne,

e organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania $rodkéw na pomoc
dzieciom.

Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing

i dzie€mi.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistéw do spraw interwencji

w sytuacjach zagrazajgcych dzieciom i mtodziezy.

Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujgcych na rzecz dzieci

i mtodziezy niepetnosprawne;.

Opracowywanie i realizacja programdw specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.

Podnoszenie jakosci i dostepnosci realizowanego systemu Swiadczen

rodzinnych.
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Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 2.

SPRAWNY SYSTEM POMOCY W
ZASPOKAJANIU PODSTAWOWYCH
POTRZEB OSOB ZAGROZONYCH
MARGINALIZACJA

Redukowanie zjawiska ubdstwa,

bezrobocia i bezdomnosci.

Budowa zintegrowanego systemu

Cele operacyjne

rozwigzywania problemu uzaleznien.

Wsparcie senioréw i oséb

niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1. Zmniejszanie skutkédw ubdstwa poprzez systematyczng pomoc rzeczowg
i finansowa, realizowang przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Bank Zywnosci i Stacje Socjalng oraz wspoétpracujgce z nimi organizacje
pozarzadowe.

2. Rozwijanie statej wspoétpracy jednostek Urzedu Miejskiego, organizacji
pozarzadowych i Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie monitorowania zjawiska

bezrobocia na terenie gminy:

e organizowanie w szerszym zakresie prac interwencyjnych i robét
publicznych,

e zwiekszenie dostepnosci stazdw  absolwenckich i  przygotowania
zawodowego,

e organizowanie szkolen i kurséw umozliwiajgcych zmiane kwalifikacji

zawodowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem osob powyzej 45 lat),

e tworzenie statych zespotow aktywizacji zawodowe;j,
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e tworzenie grup samopomocowych.

3. Objecie pracg socjalng oséb marginalizowanych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych, aby zachecaé je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.
W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia im wszechstronnej pomocy
w zakresie: poradnictwa i zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania
pracy.

4. Systematyczne doksztatcanie pracownikow socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

5. Aktywna wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, dziatajgcymi w obszarze
i na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

6. Wdrazanie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie zatrudnienia w ramach
spotdzielni socjalnych.

7. Kontynuowanie realizacji i ewaluacja programu ,Centrum Wolontariatu
i Aktywnych na rzecz gminy”.

8. Wspbtudziat w programach realizowanych 2z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

9. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegélnosci wsrod
kobiet i 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

10. Wsparcie 0s6b bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cia poprzez:

e prace socjalng, polegajagca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci
pomocy w optacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
informowaniu 0 zamianie mieszkan oraz opracowanie programu w zakresie
przeciwdziatania ww. zjawiskom,

e udzielanie pomocy finansowej w optacie czynszu (dodatki mieszkaniowe,
zasitki celowe uzyskane w ramach programu ,Centrum Wolontariatu
| Aktywnych na rzecz gminy”,

e zapewnienie schronienia dla oséb bezdomnych, w tym w drodze wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

e dziatania ostonowe na rzecz oso6b bezdomnych: m.in. pomoc materialna,
rzeczowa, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie
indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci.

® reintegracje spoteczng i zawodowg — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla oséb objetych programem wychodzenia z bezdomnosci,
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e stworzenie systemu mieszkan rotacyjnych.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.

Prowadzenie dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw

alkoholowych poprzez programy profialktyczne.

2. Promowanie zmiany zachowan i postaw mieszkancow wobec uzywek.

3. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej w stosunku do oséb

tamigcych prawo w tym zakresie.

Budowa miedzyinstytucjonalnych koalicji stuzacych rozwigzywaniu kwestii
uzaleznien.

Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej, z szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy, odnosnie zagrozen wynikajgcych ze stosowania uzywek.
Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
i wspbtuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod oraz
wzmacnianie efektow leczenia poprzez wspodtprace istniejacych na terenie gminy
wyspecjalizowanych jednostek pomagajgcych ww. osobom.

Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdziatania przemocy.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania uzaleznieniom

i narkomanii.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Systematyczny monitoring i analiza potrzeb mieszkancéw bedacych w wieku
poprodukcyjnym oraz niepetnosprawnych.

Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych,
takich jak rodzinne domy pomocy spotecznej lub mieszkania rotacyjne.
Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, obejmujacych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczng, zalecang przez
lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych sie opieka srodowiskowg w formie
specjalistycznych ustug.

Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.
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6. Rozszerzenie oferty (m.in. zwiekszenie dostepu do rehabilitacji ruchowe;j
i utworzenie mieszkania chronionego dla oséb zaburzeniami psychicznymi) oraz
poprawienie bazy lokalowej funkcjonujacego na terenie gminy Srodowiskowego
Domu Samopomocy (podjecie wspétpracy w tym zakresie m.in. z Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Os6b  Niepetnosprawnych), likwidacja barier
architektonicznych.

7. Zwiekszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programow na rzecz
0s0b starszych i niepetnosprawnych.

8. Prowadzenie wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu
umozliwienia osobom starszym i niepetnosprawnym skorzystania z przystugujacych
im uprawnien, np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu
odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.

9. Wspobtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oso6b  Niepetnosprawnych ~w  zakresie likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych m.in.:

e umozliwienie pokonywania réznych poziomoéw w miejscach, w ktérych
wystepuja réznice wysokosci,

e stosowanie roznych sposobdw orientacji utatwiajgcych poruszanie sie,

e gsystematyczne przystosowywanie do potrzeb o0séb niepetnosprawnych
obiektow uzytecznosci publicznej,

e tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osob niepetnosprawnych.

10. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej osob niepetnosprawnych.

11. Rozpowszechnianie idei wolontariatu ws$rdod spotecznosci lokalnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, na rzecz opieki nad osobami

starszymi i niepetnosprawnymi.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
szkoty i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, Policja.
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Cel strategiczny 3.

ROZWOJ AKTYWNOSCI
OBYWATELSKIEJ

Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako

czynnik integracji lokalne;j.

Cele operacyjne

Diagnozowanie potrzeb i probleméw
spotecznosci lokalnej.

Wspieranie instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 1.

1.

Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dziatajgcego na

rzecz petniejszej integracji spotecznej osob ubogich i wykluczonych spotecznie.

. Systematyczne doksztatcanie pracownikéw socjalnych.
. Zwiekszenie liczby pracownikdéw socjalnych do poziomu zgodnego z ustawa.
. Motywowanie pracownikéw socjalnych do zdobycia specjalizacji w zawodzie.

. Podjecie dziatan w kierunku poprawy bazy lokalowej Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej, co bezposrednio wptynie na polepszenie warunkéw obstugi
klientow.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 2.

1.
2.

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.
Systematyczna analiza zasobdw finansowych przeznaczonych na realizacje

zadan wiasnych i zleconych.
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Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych potrzebach
i kwestiach spotecznych.

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywnos¢ i wiasciwosé
adresatow.

Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajgcych sie programéw
celowych i funduszy, stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkdw
zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb spotecznych.

Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, np. poprzez wydawanie biuletyndéw
i informatoréw.

Realizacja zadanh dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcéw, osoby

fizyczne i prywatne.

Kierunki dziatan do celu operacyjnego 3.

1.

Aktywna wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi; zwiekszenie koordynacji

wspotdziatania z ww. organizacjami.

. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;

mobilizowanie organizacji pozarzadowych do podjecia lub wzmozenia

dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej.

. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych

organizacji pozarzadowych oraz $Swiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantéw i dotacji, Srodkéw finansowych

z innych zrédet niz samorzadowe.

. Zwiekszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na

terenie gminy poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych

inicjatywach, regularne spotkania i wymiane doswiadczen.

. Rozwdj wolontariatu.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

szkoty oraz jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzagdowych,
pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dziatahn oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, kitére moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegoinych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywnag, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku moga
pojawi¢ sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

e Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrebnym zarzadzeniem,
aw jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastepca burmistrza, kierownik Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, Petnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

¢ Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenic
poziom wdrazania poszczegolnych celdéw i kierunkéw dziatan. Zesp6t swojg ocene
powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwigzan, np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gamag
wskaznikow spotecznych, za pomoca ktérych mozemy skutecznie oceniaé poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespét wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci

zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.
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W obszarze dotyczacym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 oséb,

— saldo migracji na 1.000 osob.

W obszarze dotyczgcym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogélnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochoddéw i wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0s6b zyjacych w ubdstwie,

— gteboko$¢ ubostwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swojg sytuacje jako ztg lub
bardzo zia.

W obszarze dotyczacym oswiaty i wyksztatcenia:

— liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na 1.000 os6b w wieku 25 lat
i wiecej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiece;.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spotecznej,

za pomoca ktorych cele moga by¢ osiagniete lub ktére moga wspomagac procesy

osiggania celdéw. Sg to m.in. procentowe udziaty:

0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogéle os6b dotknietych tymi problemami,

0s6b dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w ogole osbb dotknietych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,
mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w ogdble mtodziezy,

0sOb dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogdle osob dotknietych tymi problemami,

0s0Ob dotknietych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w 0gole oséb dotknietych tymi problemami,
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e 0sOb dotknietych problemami dotyczgcymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
z pomocy w tym zakresie w ogdéle osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych sie pomoca spoteczng. Czesc
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancéw
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania probleméw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztatt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celow sg pogrupowane wokét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii i odnoszg sie do poszczegolinych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga byC przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

e Ekonomiczne: stopienn poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

e Spoteczne: liczba programdédw i projektow socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegollnych celdw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena wartosci merytorycznej realizowanych projektdw,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajagce budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny byc¢ realizowane

w ramach:

e wtasnych zasobéw samorzadu (np. projekty MGOPS-u),

® poprzez organizacje pozarzadowe,
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poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejskg stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zatgcznikdw do niniejszej strategii. Projekty

| programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowacé: efektywnos$c¢, skutecznosc i celowosé.

Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu réwnowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

Skutecznosé¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktérych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznos¢ jest ocena, dla ktdrej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszarow biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0so6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW
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Ponizej prezentowane sg trzy projekty. Dwa z nich powstaty w trakcie prac nad
dokumentem strategicznym i przedstawiamy je na zasadzie ,banku pomystéw”, tzn. ich
realizacja jest wskazana, ale mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy
projektow pozyskajg na nie srodki finansowe. Trzeci natomiast jest realizowany na
terenie gminy od 2000 roku. Nalezy doda¢, ze zaproszenie do budowania projektow
przekazano organizacjom pozarzagdowym i instytucjom gminy dziatajgcym w obszarze

polityki spoteczne;.

PROJEKT 1.

»Wesote wakacje"

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Zespot Szkot w Brzeziu, Brzezie 40, 63-800 Gostyn,

tel. (0 65) 572 11 66, e-mail:zss-brzezie@xl.wp.pl

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN:

W Zespole Szkdt w Brzeziu w ciggu ostatnich trzech lat odbywalty sie ,, tygodnie zajec",
w ramach zagospodarowania czasu wolnego dzieci podczas ferii zimowych, dla
ucznidow naszej szkoty oraz dzieci mieszkajacych w okolicy. Na caty tydzien sktadaty sie
poszczegoblne hasta kolejnych dni np.: ,poznajemy sie", ,odpoczynek czynny", ,nowinki
techniki", ,kulinarne specjaty", ,odwiedzamy zaktady pracy". Dzieci miaty zajecia na
terenie szkoty (np. zajecia plastyczne, sportowe, réznorodne konkursy z nagrodami)
oraz poza nim (np. wizyta w gostynskiej Kregielni oraz u p. Pedy, wyjazd do Marysina —
studio p. Frosta, zwiedzanie zaktadu poligraficznego Netbox oraz redakcji ,Zycia
Gostynia”). W akcji tej brali udziat prawie wszyscy nauczyciele zatrudnieni w Zespole
Szkdt w Brzeziu. Uczestnicy zajec byli zawsze bardzo zadowoleni i nalezy nadmienic,
ze dla wielu sposrdd nich byta to jedyna forma aktywnego wypoczynku zimowego.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Jako baza gtéwna: budynek Zespotu Szkdt w Brzeziu oraz boisko szkolne. Poza tym
projekt realizowany bedzie w miejscach wyjazdowych: Rydzyna — Leszno, Lubih —

Cichowo — Bierzyn, Kérnik — Poznan, Brzednia, Ludwinowo.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU
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Gtéwnym celem projektu jest zorganizowanie czasu wolnego i opieki dzieciom
z niepetnosprawnoscig intelektualng w czasie wakacji letnich (pierwsze dwa tygodnie
lipca).

Na podstawie dotychczasowego doswiadczenia (od poczatku kilkuletniego juz
funkcjonowania szkoty) mozemy stwierdzié, ze znaczna czes¢ dzieci i mtodziezy
z niepetnosprawnoscia intelektualng pochodzi z rodzin o niskim statusie spotecznym
i materialnym (co z kolei wigze sie z ich bierng postawg i niskim poczuciem wiasnej
wartosci). Tradycyjny model encyklopedycznego przekazywania wiedzy juz dawno
okreslony zostat jako nieskuteczny, a tym bardziej nie sprawdzi sie w naszej szkole.
Ze wzgledu na deficyt intelektualny, czasami zaniedbanie spoteczne lub jeszcze inne
sprzezone zaburzenia, osoby niepetnosprawne czesto charakteryzujgq sie bierng
postawg i niskg motywacjg do dziatania. Dlatego uwazamy, ze projekt nasz spetni
oczekiwania dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia intelekiualng (takze ich
rodzicbw). Pomoze zaspokoi¢ potrzebe uaktywnienia dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie, wypracowac ich twérczg postawe wobec zycia i nauki.
Projekt ten moze réwniez pomoc wzbudzi¢ u naszych ucznidw (i nie tylko; takze u dzieci
z innych szkét) przekonanie, ze ,szkota" nie musi sie kojarzy¢ jedynie z nauka i jednym,
codziennie (bo obowigzkowo) odwiedzanym budynkiem. Zadaniem szkoty jest rowniez
organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy, a ciekawa realizacja tego zadania moze
uczniow ze szkotg zintegrowac. Projekt pomoze rowniez spetni¢ tak wazne dla kazdego
powiatu zadanie, jakim jest rownanie szans mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie
o trudnym starcie zyciowym. Stwarza szanse poznania niektérych miejsc z wlasnego
regionu, wojewodztwa, zdobycia wiedzy w sposdb nieencyklopedyczny i zarazem
ciekawego spedzenia czesci wakaciji.

CELE SZCZEGOLOWE

Realizacja projektu pozwoli osiggna¢ nastepujace cele szczegbétowe:

e zapewnienie uczniom ciekawego i aktywnego spedzenia czasu wolnego,

e zapewnienie opieki nad dziecmi i mtodziezg w czasie dwdch tygodni letnich wakacji,
e rozwijanie aktywnej i twérczej postawy zyciowej,

e rozwijanie zainteresowania wtasnym regionem, wojewodztwem,

e poznanie przez uczniéw nieznanych dotgd miejsc i nawigzanie nowych kontaktow,

znajomosci,

e rozwdj zdolnosci manualnych, sportowych,
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e rozwdj umiejetnosci wspotzawodnictwa.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Uczestnicy: uczniowie Zespotu Szkot w Brzeziu i innych szkoét powiatu gostyriskiego.

Wiek: 10-17 lat; liczba uczestnikoéw: do 45 osob.

Projekt dotyczy oséb z lekka i gtebszg niepetnosprawnoscia intelektualna.

Ponadto na realizacji projektu skorzystajg: rodzice (organizacja atrakcji i opieki dla ich

dzieci) oraz opiekunowie (,realizatorzy projektu”), ktérzy zdobeda pole do

samorealizacji oraz nowe, zawodowe doswiadczenia.

ZAKRES PROJEKTU

Na projekt sktada sie zorganizowanie dwutygodniowych pétkolonii, podczas ktérych

planowane sg zajecia m.in. plastyczno-techniczne, artystyczne, zabawy, seanse

filmowe, zajecia rekreacyjno-sportowe na terenie szkoty oraz wyjazdy.

Oba moduty projektu (,miejscowy" — 5 dniowy oraz ,wycieczkowy" — 5 dniowy) mogq sie

wzajemnie przeplatac.

W ramach modutu wycieczkowego:

e Rydzyna — Leszno: zwiedzanie zamku w Rydzynie, spacer po parku, zwiedzanie
lotniska w Lesznie, spacer po rynku,

e -Lubin — Cichowo — Bierzyn: zwiedzanie klasztoru w Lubiniu, przejscie do Cichowa
i zwiedzanie skansenu filmowego Marka Pienkowskiego ,Soplicowo”, tresura
zwierzat do filmu, przejazd do Bierzynia — pobyt w gospodarstwie
agroturystycznym,

e Kornik — Poznan: zwiedzanie zamku i parku w Kérniku, w Poznaniu pobyt w ZOO
oraz spacer po Starym Rynku,

e Brzednia: pobyt w szkole przetrwania,

e Ludwinowo: pobyt w gospodarstwie agroturystycznym.

Zadania dla realizatorow projektu:

e organizacja imprez i zaje¢ tematycznych na terenie szkoty,

e stworzenie szczegbétowego harmonogramu poétkolonii,

e organizacja jednodniowych wycieczek,

e zapewnienie opieki i bezpieczenstwa uczestnikom.
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PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

W ramach projektu planujemy wspétpracowac ze Starostwem Powiatowym w Gostyniu,

Urzedem Miejskim, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, Powiatowym Centrum

Pomocy Rodzinie oraz Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Gostyniu.

Pragniemy réwniez w najblizszym czasie nawigza¢ kontakt ze stowarzyszeniami:

.Kasia", , Dziecko", , Nie sami".

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

LP.

Kategoria

Sposob kalkulacji

Koszt catkowity

Koszty osobowe

Stawka godzinowa:

1. (4 opiekunow) n.kontr.: 21,68 x 10 dni x 8h x 3 os. 6.461,60 zt
n.staz.: 15,73 x 10 dni x 8h x 1os.
Materiaty do prac
plastycznych:
farby plakatowe 5 szt. 5x 8,00 = 40,00
farby do folii 3 szt. 3 x 20,00 = 60,00
papier pakowy 40 szt. 40 x 1,00 = 40,00
blok rysunkowy 10 szt. 10 x 2,00 = 20,00
2 kredki 10 szt. 10 x 6,00 = 60,00 340,00 2
blok techniczny 10 szt. 10 x 3,00 = 30,00
brystol kolorowy 10 szt. 10 x 3,00 = 30,00
klej 10 szt. 10 x 2,00 = 20.00
papier kolorowy 10 szt. 10 x 3,00 = 30,00
nozyczki 5 szt. 5x2,00 =10,00
Positki dla uczestnikéw Stawka dzienna:
3. |pétkolonii 8,00 zt. na osobe, 360,00 zt
45 x 8,00 = 360,00
Bilety wstepu:
Zamek w Rydzynie 45 x 6.00 = 270,00
Skansen ,, Soplicowo" 45 x 4,00 = 180,00
Bierzyn — gospodarstwo
agroturystyczne 45 x 15,00 = 675,00
4. |Zamek w Komiku 45 x 10,00 = 450,00 3960,00 zt

Z00 w Poznaniu

Brzednia (szkota
przetrwania)

Ludwinowo — gospodarstwo
agroturystyczne

45 x 8,00 = 360,00
45 x 20,00 = 900,00

45 x 25,00-1125,00
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Koszty przejazdow: Stawka kilometrowa:
koszt przejazdu 1 km w PKS: 2,80
z Brzezia do Leszna 70 km x 2,80 =196,00
(plus powrot)
z Brzezia do Lubinia 50 km x 2,80 =140,00
(plus powrot)
5. |z Brzezia do Poznania 170 km x 2,80 =476,00 1041,60 zt
(plus powrot)
z Brzezia do Brzedni 40 km x 2,80 =112,00
(plus powrot)
z Brzezia do 42 km x 2,80 =117,60
Ludwinowa
(plus powrot)
Koszt utrzymania prad 200,00
6. [pomieszczen: woda 100,00 350,00 zt
gaz 50,00
Koszty razem: 12.513,20 zt

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Czas realizacji projektu: pierwsze dwa tygodnie wakacji letnich: 03.07.-14.07,

(z wytaczeniem soboty i niedzieli), w godzinach 8.°°-15.%°; w przypadku jednodniowych
wycieczek mozliwosc¢ przedtuzenia.

Czas na uruchomienie projektu: kwiecien, maj, czerwiec (zorganizowanie naboru
chetnych, rezerwacja miejsc i biletbw wstepu, srodka transportu i wszelkie inne

czynnosci organizacyjne).

PROJEKT 2.

,Bezpieczne miasto — bezpieczny czlowiek”
Mieszkania rotacyjne jako etap usamoazielniania osob bezdomnych

majgcy wptyw na poprawe bezpieczenstwa publicznego

WNIOSKODAWCA PROJEKTU
Teresa Klonowska — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu.
WSTEP

Zaczg¢ wypada od stwierdzenia oczywistego, ale bardzo waznego: na poczucie
bezpieczenstwa wptywa bardzo wiele czynnikbw w zaleznosci od sytuacji, w ktorej sie

znajdujemy.
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Bezpieczenstwo publiczne jako szeroko rozumiane pojecie wigze sie z roéznymi
dziedzinami zycia spotecznego. Negatywny wptyw na poczucie bezpieczehstwa ma nie
tylko fakt, ze stajemy sie ofiarami przestepstw i Swiadkami popetnianych wykroczen.
Czesto bywamy uczestnikami sytuacji, ktére trudno jednoznacznie zakwalifikowaé jako
przestepstwo, a mimo to czujemy sie zagrozeni. Tak jest, gdy np. przy bramie naszego
domu, w parku gromadzg sie bezdomni, lub gdy zmuszeni jestesmy przejS¢ wieczorem,
w nieo$wietlonym miejscu, obok grupy ludzi, ktérzy swoim zachowaniem nie naruszajg
wprawdzie prawa, ale sprawiaja, ze czujemy lek.

Na terenie Gostynia funkcjonuje schronisko koedukacyjne, w ktérym przebywa okoto 30
0sOb bezdomnych z terenu Gostynia, powiatu gostynskiego i innych terenéw kraju.
Placowka ta, chociaz jest przeznaczona dla bezdomnych, nie zatrudnia jednak
profesjonalnych pracownikéw socjalnych, ktérzy zatatwialiby sprawy bezdomnych.
Ponadto w opinii publicznej postrzegana jest jako miejsce przebywania oséb
Z marginesu spotecznego, nieakceptowanych w spotecznosci lokalnej ze wzgledu na
tryb zycia, jaki prowadza bezdomni. Problemy zyciowe o0sOb bezdomnych sg
najczesciej bardzo trudne do rozwigzania, gdyz dotyczg np. spraw mieszkaniowych,
alimentacyjnych czy emerytalno-rentowych. Problemem sg takze trudnosci
w znalezieniu miejsca pracy i w zmianie dotychczasowego stylu zycia.

Profesjonalna pomoc socjalna jest niezbedna w prébie zmniejszania zjawiska
bezdomnos$ci i rozwigzywania problemoéw zyciowych osob bezdomnych. Naduzywanie
alkoholu ws$rdéd o0s6b bezdomnych jest bowiem najwazniejsza przeszkodag
w prowadzeniu dziatan resocjalizacyjnych. Prowadzenie terapii odwykowej jest

pierwszym krokiem w programie wychodzenia z bezdomnosci.
DIAGNOZA

Na terenie Gostynia istnieje od 1999 roku noclegownia znajdujgca sie w budynku PKP
przy ul. Przy dworcu 3, prowadzona przez Stowarzyszenie Ruch Obrony Bezrobotnych
i Biednych. Obecnie pomieszczenia zajmowane sg bez tytutu prawnego. Umowa z PKP
wygasta w pazdzierniku 2003 r. Mieszkancy schroniska to tzw. ,dzicy lokatorzy”
przebywajacy w tym budynku bez zameldowania i profesjonalnej pomocy socjalne;.

Od poczatku dziatan Stowarzyszenia pracownicy Urzedu i OPS udzielajg wsparcia
merytorycznego i innych form pomocy niefinansowej (kierowanie osdb z noclegowni na
leczenia odwykowe, pomoc w szukaniu pracy, zatrudnienie w ramach ,suchych

alkoholikéw”). Efekty tych dziatan sg jednak bardzo krétkotrwate. Od poczatku dziatania
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tej placowki ze schronienia korzystato okoto 10 o0s6b. Aktualnie po 7 latach
w schronisku przebywa srednio okoto 30 osdb, w tym kobiety i dzieci.

Bezdomni sg u nas troche jak w laboratorium — niewiele angazujg sie w poszukiwanie
pracy, tu majq jedzenie, spanie. Kiedy wychodzg ze schroniska wracajg do dawnego
srodowiska i do picia alkoholu poza schroniskiem. Osoby bezdomne bedace pod
wptywem alkoholu nie sg wpuszczane do budynku i spedzajg noce najczesciej na
klatkach schodowych, dziatkach i w innych miejscach publicznych stanowigc zagrozenie
dla siebie i innych. Bardzo istotnym elementem pomocy osobom bezdomnym jest
terapia dla bezdomnych alkoholikbw. Z danych publikowanych przez terapeutow
prowadzacych terapie wsrod bezdomnych wynika, ze okoto 80% absolwentow terapii
przez rok od chwili jej zakonczenia utrzymuje abstynencje. Wiekszos¢ uczestnikéw po
ukonczeniu leczenia podejmuje prace i samodzielne, trzezwe zycie. Dzieki terapiom, ich

absolwenci majg szanse na zmiane dotychczasowego zycia uzaleznionego od alkoholu.
CEL OPRACOWANIA PROJEKTU | WIZJA STANU POZADANEGO

Celem tego opracowania jest przygotowanie i wdrozenie programu poprawy
bezpieczenstwa w miejscach publicznych, tj. w parkach miejskich, na parkingach

i w okolicach gostynskich marketow, torowiskach i innych miejscach, gdzie przebywajg
nietrzezwi lub spozywajg alkohol bezdomni.

W wyniku kilkutorowych dziatan, ktére majg postuzy¢ jednemu celowi, przewiduje sie
poprawe bezpieczenstwa publicznego. Profesjonalna praca socjalna prowadzona

z osobami bezdomnymi polegajaca na opracowywaniu indywidualnych programéw
wychodzenia z bezdomnosci, motywowanie do podejmowania terapii alkoholowej,
pomoc W poszukiwaniu pracy i kierowanie osoby bezdomnej do mieszkania
rotacyjnego. W efekcie powrdt do ,normalnego” zycia majacy wpltyw na poprawe
bezpieczenstwa publicznego i socjalnego.

PODEJMOWANE DZIALANIA

Motywowanie oséb bezdomnych do zawierania kontraktow zawierajgcych indywidualne
programy wychodzenia z bezdomnosci i podejmowania terapii alkoholowej.

Problemem wszystkich terapii, szczegélnie dla bezdomnych alkoholikow, jest brak
mieszkan rotacyjnych po zakonczeniu terapii. Zdarza sie, ze wysitek terapeutdw, jak
i samego absolwenta zostaje zaprzepaszczony, gdyz absolwent po terapii trafia do
Srodowiska, gdzie norma jest spozywanie alkoholu. Z tego powodu zdarzajg sie czeste

powroty do dawnych natogéw.
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Utworzenie 2 trzyosobowych mieszkan rotacyjnych.

Mieszkania rotacyjne stanowig niezbedne dla wielu oséb opuszczajacych schroniska
ogniwo, gdzie gospodarujac juz samodzielnie i wilaczajac sie w zycie spoteczne
korzystajg z grup wsparcia oraz w razie potrzeby pomocy specjalistow. W Gostyniu
dziata Punkt Wsparcia zatrudniajacy specjalistow: psychologa, prawnika i terapeute

uzaleznien.

Kierowanie bezdomnych do mieszkan rotacyjnych.
Osoby kierowane do mieszkan rotacyjnych objete bytyby $cistym indywidualnym
kontraktem pomiedzy pensjonariuszami a prowadzacymi je specjalistami. Brak takich

mieszkan powoduje, ze powstanie spore ryzyko zaprzepaszczenia naktadéw wtozonych

w terapie i utrzymanie osoby bezdomnej w schronisku. Mieszkania rotacyjne sa
w stanie zapewni¢ rocznie ok. 6 kandydatom mozliwos¢ podjecia indywidualnego toku

wychodzenia z bezdomnosci.
OCZEKIWANE EFEKTY

Pomoc w usamodzielnieniu 6 os6b bezdomnych po zakonczonej terapii odwykowe;j
poprzez przygotowanie 2 trzyosobowych mieszkan rotacyjnych. Umozliwienie pierwszej
grupie absolwentéw terapii samodzielnego zamieszkania przez okres 6 miesiecy.
Zaktadamy, ze po poczatkowym okresie mieszkania, podjeciu zatrudnienia uczestnik

programow uzyskuje zdolnosé do mieszkania w rotacyjnym mieszkaniu maksymalnie do

2 lat. Po tym czasie oddziatywan reintegracyjnych, socjalno-edukacyjnych

i terapeutycznych uczestnik przechodzitby do mieszkan docelowych: socjalnego
mieszkania komunalnego lub podnajem.

Dlugofalowym celem jest utrzymanie bazy mieszkan rotacyjnych i wiaczenie ich
w system pomocy bezdomnym, co wptynie na zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
w miescie. Projekt ten stuzyt bedzie rowniez wzmacnianiu grup znajdujacych sie na
marginesie spoteczenstwa, harmonizacji polityki spotecznej i ustug spotecznych na

szczeblu lokalnym.
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PROJEKT 3.
Projekt socjalny dotyczacy pobudzenia spotecznej aktywnosci

poprzez powotanie Centrum wolontariatu i aktywnych na rzecz gminy

Na terenie Miasta i Gminy Gostyn od listopada 2000 roku realizowany jest
projekt socjalny przyjety Uchwatg Rady Miejskiej Gostynia Nr XLI/385/2001, ktéry
uwzglednia lokalne problemy spoteczne i ekologiczne. Projekt ten realizuje facznie
nastepujace cele:

1. Pomoc osobom i rodzinom, ktére ze wzgledu na swoja trudng sytuacje zyciowag nie
sgq w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych
i znajdujag sie w sytuacji powodujacej ubdstwo spoteczne.

2. Poprawa stanu srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa miasta i gminy.

Miejscem realizacji projektu jest Miasto i Gmina Gostyn. Pomystodawcag
i gtdwnym koordynatorem i realizatorem projektu jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Gostyniu przy wspétudziale Wydziatéw Urzedu Miejskiego oraz innych
jednostek gminnych i powiatowych.

Znacznym problemem na terenie gminy byto zanieczyszczenie ulic, parkdw,
rowdw przydroznych, szybkie reagowanie na opady $niegu, umozliwienie mieszkancom
bezpiecznego poruszania sie po Sliskich chodnikach oraz zapewnienie dzieciom
bezpiecznego dotarcia do szkoty. Réwnoczesnie na naszym terenie spora liczba oséb
i rodzin objeta jest pomoca spoteczng. Zasitki z pomocy spotecznej stanowg
najprostszg i najczesciej stosowang forme pomocy. Skutecznos¢ udzielania samej tylko
pomocy finansowej jest czesto kwestionowana. Podkresla sie koniecznos$¢ stosowania
rownolegle innych form oddziatywania, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji uzaleznienia
klienta od instytucji. Czesto zta sytuacja materialna jest pochodng innego rodzaju
problemdw i dopiero ich rozwigzanie wyeliminuje skutki niewydolnosci ekonomiczne;.

Obowigzek zorganizowania pomocy spotecznej spoczywa ha organach
administracji rzadowej i samorzadowej we wspétpracy z innymi jednostkami. Ustawa
0 pomocy spotecznej naktada rowniez na osoby korzystajgce z tej pomocy obowigzek
wspétudziatu w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Centrum wolontariatu
i aktywnych stwarza wtasnie mozliwos¢ uaktywnienia osob korzystajgcych z pomocy
spotecznej, a tym samym sprzyja ich zyciowemu usamodzielnieniu sie, co réwniez

stanowi cel pomocy spotecznej.
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Utworzenie Centrum Wolontariatu i Aktywnych na Rzecz Gminy jest zgodne
ze strategig rozwoju gminy, a w szczegdlnosci domeng strategiczng B, czyli
podnoszenie jakosci zycia mieszkancoéw. Aktywny udziat klienta pomocy spotecznej
w wykonywaniu prac spotecznie uzytecznych skutkuje mozliwoscig otrzymania
wyzszego zasitku. Kontraktowanie pomocy spotecznej dotyczy osoéb wyrazajacych chec
do wykonania zadan spotecznie uzytecznych to jest aktywnosci na rzecz gminy.
W wyniku wywigzywania sie z kontraktu klient otrzyma zasitek z MGOPS-u wyzszy
o0 okoto 150 zt. Rezygnacja lub niewywigzywanie sie z kontraktu powoduje utrate
uprawnienia do pobierania wczesniej przyznanych 150 zt i powrét do dotychczasowej
kwoty zasitku.

Zakres zadan do wykonania na terenie gminy okreslany jest przede wszystkim
przez Urzad Miejski i inne jednostki organizacyjne gminy. Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej tworzy bank danych dotyczacy aktualnych do wykonania zadan
oraz o0sOb chcacych zadanie wykonac¢: np. mycie i utrzymywanie w czystosci
przystankdédw autobusowych i terenéw do nich przylegtych, terenéw zielonych, pielenie
skweréw, odsniezanie i posypywanie piaskiem $liskich chodnikéw i tukéw drég
wiejskich, przeprowadzanie dzieci idgcych do szkoty w okolicach rond i skrzyzowan,
biezace porzadkowanie i utrzymywanie w czystosci okolicznych laséw i terenow gdzie
administratorem jest gmina, porzadkowanie wiatrotoméw oraz roznoszenie

korespondenciji.
EFEKTY OSIAGNIETE PO 4 LETNIM OKRESIE REALIZACJI PROGRAMU:

e pozytywny wizerunek zaangazowanego klienta pomocy spotecznej,

e kontraktowanie pomocy spotecznej z osobami wyrazajacymi wole przystapienia do
Centrum Wolontariatu i Aktywnych na Rzecz Gminy,

e biezace wykonywanie prac spotecznie uzytecznych na rzecz gminy co w konsekwencji
prowadzi do poprawy wizerunku j bezpieczenstwa miasta i gminy,

e utworzenie grupy miodych wolontariuszy angazujacych sie w akcje z zakresu
pomocy spotecznej,

e poprawa sytuacji socjalno-bytowej aktywnych klientdw pomocy spoteczne;j.

Zasadno$¢ powotania Centrum Wolontariatu i Aktywnych na Rzecz Gminy
wynika z tego, ze projekt socjalny przybiera forme programu do realizacji. Program
natomiast pozwala opracowa¢ szczegOtowy plan dziatania, monitoringu oraz

dokonywania wtasciwej oceny efektywnosci. Ponadio taka forma realizacji zadanh
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pomocy spotecznej pozwala na pozyskiwanie nowych partneréw i zaangazowanie
korzystajgcych z pomocy oraz uzyskanie widocznych efektéw w postaci poprawy stanu
bezpieczenstwa i wizerunku miasta i gminy.
W 2005 roku gmina Gostyn przeznaczyta na realizacje tego programu kwote

w wysokosci 148.885 zt. W ciggu roku pracownicy MGOPS-u zawarli 472 kontrakty
okre$lajace zakres zadan do wykonania i tym samym zaktywizowano 233 osoby tzw.
aktywnych klientow MGOPS-u. Srodki na realizacje programu rokrocznie ujmowane sg
w planie finansowym Osrodka. Monitoring odbywa sie na biezaco, a jego efekty sg
podsumowywane na spotkaniach Rady Nadzorujgcej realizacje programu. Spotkania
Rady odbywajg sie co kwartat i sg protokotowane.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w zaleznos$ci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz Srodkow finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny byc¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzadu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspdtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

e Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ztozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemdow
spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalsza wspofprace
prowadzgcq do zmiany spoteczney.
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